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W zwiazku z otrzymaniem w qiniu 16 kwietnia 2013 r. od Pani Moniki Warmuz —
Dyrektor Wydziatu Publicznego Transportu Zbiorowego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego ,Raportu z audytu finansowo-prawnego dzialalnoéci dotyczacej
swiadczenia uslug publicznych w  zakresie wykonywania kolejowych regionalnych
przewozow pasazerskich na obszarze wojewodztwa slaskiego przez Koleje Slaskie sp. z 0.0.
w 2012 roku’, ninigjszym przedstawiamy uwagi i zastrzezenia Zarzadu Kolei Slaskich
w osobach Michat Borowski oraz Renata Rogowska przedmictowego materiatu, kiory w
bardzo wielu miejscach jest nieprawdziwy i nierzetelny:

W pierwszej kolejnosci nalezy podnies¢ kwestie braku okreslenia na wstepie
raportu jasnych kryteriéw audytu oraz — co za tym idzie — brak precyzyjnego okreslenia
wynikéw audytu.

Dowody z audytu winny byé oceniane w odniesieniu do kryteridw audytu w ceju
opracowania koficowych ustaleri, a te ustalenia z kolei moga wskazywad na zgodnosé lub
niezgodno$¢ z kryteriami audytu:

- niezgodnoéé wystepuje wtedy, kiedy nie ma dowodow na stosowanie procedur lub innych
elementow systemu,

- spostrzezenie wystepuje wtedy kiedy brak peinych dowodow zgodnoéci z procedurami.
Materiat przedstawiony przez ZDG TOR nie posiada tych cech.

Audyt winien byé przeprowadzony metodg diagnostyczng zapewniajgca rzeteine
odzwierciedlenie stanu faktycznego.

Wskazujemy takze na bledne okreslenie niektérych organow Spétki: np.
w punkcie 5 streszczenia kierowniczego wskazano ,Walne Zgromadzenie Wspdlnikow'.
W spolkach z ograniczona odpowiedzialnoscia mamy do czynienia ze zgromadzeniami
wspolnikow.

We wstepie Raportu wskazano, ze Zarzad uwaza, Ze raport powinien mie¢ charakter
poufny. Stanowisko Zarzadu jest wgnikiem obowiazujgcego w Spéice Regulaminu ochrony
tajemnicy przedsiebiorcy Koleje Slgskie Sp. z o.0. Zgodnie z wymienionym wyzej
Regulaminem klauzulg tajemnica przedsigbiorstwa sg objgte w szczegblnosci nastepujace
dokumenty:

1. Prognozy finansowe spolki.

2. Umowy handlowe (nie zawierajace informacji niejawnych) z kontrahentami krajowymi
i zagranicznymi na uslugi, wynikajace z realizacji Zasad sprzedazy uslug przewozow
towarowych przez Koleje Slaskie Sp. z 0.0.

3. Umowy zawierajgce informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne, taryfowe
czy ekonomiczno — finansowe, posiadajgce warto$¢ gospodarcza dia Spéiki.

4. Zasady sprzedazy uslug przewozowych Spéiki — tabele upustow, rabatow.

5. Instrukcja postepowania przy realizacji zasad sprzedazy ustug przewozowych Spolki.
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6. Zestawienia dotyczace catosci rozliczen z poszczegélnymi  kontrahentami,
wynikajacych z realizacji umoéw wymienionych w pkt. 2i 3.

7. Analizy przekrojowe zwigzane z dzialainoscia Spolki, analizy efektywnoSci
i rentownoséci ustug oraz inwestycji i kalkulacji cen na $wiadczone ustugi o istotnym
znaczeniu dia Spaéiki.

8. Analizy kosztéw napraw biezacych, przegladdw i napraw okresowych oraz inwestycji
dotyczacych taboru Spoki.

9. Analizy stanu taboru Spélki dotyczace zmiany strategii w zakresie polityki naprawczej
oraz inwestycyjnej i przewozowej.

10. llostany inwentarzowe i eksploatacyjne taboru kolejowego Spolki.

11. Analizy okresowe sytuacji gospodarczej Spotki.

12. Szczegdlowe plany Spotki: gospodarcze, roczne, wieloletnie i perspektywiczne
rozwoju.

13. Dane szczegolowe zawarte w opracowaniach studiainych, projektach technicznych
oraz szczego6towych ocenach zrealizowanych projektow i plandw.

14. Informacje zbiorcze dotyczgce partneréw handlowych. -

15. Statystyki zbiorcze zawierajgce informacje o taborze, przewozach (w tym o nadaniu,
przybyciu i przetadunku), przychodach, wynagrodzeniu i zatrudnieniu.

16. Wykonanie roczne, kwartalne i miesieczne planéw taktycznych Spotki obejmujgce
dzialalnoé¢ operacyjna, gospodarcza, finansowa, oraz dzialalno$¢ w zakresie
gospodarki materialowej.

17. Zalozenia strategii marketingowej w zakresie przewozow, szczegélowe informacie
zwiazane z prognozami przewozowymi i ksztaltowaniem polityki przewozowej oraz
dane marketingowe.

18. Wszelkie sprawozdania finansowe za wyjatkiem sprawozdania rocznego
publikowanego w Monitorze Gospodarczym (do momentu publikacji fub przekazania
do wiasciwego urzedu statystycznego w wykonaniu prawa o statystyce panstwowej).

19. Informacje na temat programéw strategicznych i kierunkéw rozwoju spolki,
w tym rowniez nowych projektéw specjalnych oraz wewnetrznych ureguiowan
zwigzanych z ich wdrazaniem.

20. Informacje zbiorcze (tekstowe i liczbowe) o rozliczeniach (zobowigzaniach,
naleznosciach, cesjach wierzytelnosci, ugodach pozasgdowych, kompensatach
finansowych).

21. Programy restrukturyzacji.

22. Dane dotyczace struktury wynagrodzen.

23. Szczegdlowe informacje dotyczace przechowywania i zabezpieczenia dokumentéw
wierzytelnosci, akcji Spolki oraz ksiegi akcji Spoiki;.

24. Dane szczegotowe dotyczace emisji obligacji, itp.

25. Programy dzialan Spéiki.

26. Prognozy sytuacji eksploatacyjnej Spotki.

27. Szozegblowe dane dotyczace eksploatacii | zdolnosci przewozowej Spolki.

28. Rozmieszczenie | szczegdlowe dane dotyczgce miejsc utrzymania (napraw) taboru
Spotki.

29. Protokoty koncowe z posiedzenia komisji przetargowych z wytaczeniem dokumentow
przetargowych podlegajacych udostepnieniu na podstawie przepisow o zamowieniach
publicznych.

Dokumenty w formie elektronicznej przekazane ZDG TOR Sp. z 0.0. mieszczg sig
w kategoriach wskazanych powyzej. Pismem z dnia 6 marca 2013 roku (KS.SE.
854/03/2013) Zarzad Spokki Koleje Stgskie Sp. z 0.0. poinformowat o powyzszym ZDG TOR
Sp. z o.0. izobowigzat do dolozenia szczegoinej ostroznosci | starannosci  przed
ujawnieniem dokumentéw oraz informacji w nich zawartych podmiotom trzecim.

Raport nigdzie nie wspomina o zmianach personalnych jakie w ciggu 2012 roku
zachodzily w skiadzie Zarzadu Spolki, a ma to olbrzymie znaczenie przy ocenie badanych




zdarzen. W roku 2012 mialy miejsce nastepujace zmiany personalne w skladzie Zarzadu
Spaéiki:
¢ Marek Worach funkcje Prezesa Zarzadu pelnit od 6 kwietnia 2011 do 12 grudnia 2012
roku (z przerwa migdzy 16 marca 2012 r. a 23 kwietnia 2012 r.).
¢ Artur Nastata petnit funkcje Wiceprezesa Zarzgdu od 4 stycznia 2012 r. do 13 grudnia
2012 rok {z przerwa miedzy 16 marca 2012 r. a 23 kwietnia 2012 r. — pelnit woéwczas
funkcje Prezesa Zarzgdu).
¢ Anna Patalong funkcje Wiceprezesa Zarzadu peinila od 6 kwietnia 2011 roku do 15
futego 2013 roku {wczesniej od 28 kwietnia 2010 roku pelnita funkcje Prezesa
Zarzadu).
Michat Borowski funkcje Prezesa Zarzadu peini od 13 grudnia 2012 roku do teraz.
+« Renata Rogowska funkcje Wiceprezes Zarzadu peini od 13 grudnia 2012 roku
do teraz.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze wszelkie zarzuty nieprawidiowosci |ub
zaniechan sformulowane w raporcie winny by¢ kierowane do Zarzadu Spoéiki pelniacego
funkcje przed 13 grudniem 2012 roku. Zarzad w osobach M. Borowski oraz R. Rogowska nie
tworzyl, ani tym bardziej nie odpowiada za kierunek i polityke spotki sprzed 13 grudnia 2012
roku,

W Raporcie pominigto szereg kluczowych dla sytuacji prawnej i finansowej Spotki
kwestii, m.in. Aneks nr 2 do Umowy nr 4026/T2/2012 zawarty pomiedzy Kolejami Sigskimi
a Wojewodztwem Slgskim, na mocy ktérego kwota rekompensaty nalezna Operatorowi
zostala zmnigjszona o kwotg 30.925.000,00 zt. Zgodnie bowiem z trescig umowy
o $Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowege w wojewddzkich
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym na terenie wojewoddztwa $laskiego
w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2015 roku, kwota rekompensaty w roku 2013
miala wynies¢ 150.705.000,00 zt przy pracy eksploatacyjnej wynoszacej 9.850.000 pockm.
Na skutek zawarcia Aneksu nr 2 kwota rekompensaty zostata zmniejszona do kwoty
119.780.000,00 zl. przy pracy ekspioatacyjnej 8.423.347,40 pockm. Wynikajgca z roznicy
kwota 30.925.000,00 =zt zostala przekazana jako rekompensata dla Przewozdw
Regionalnych tytulem umowy na realizacje tzw. polaczeir stykowych. Ponadto, jeszcze
w grudniu 2012 r. na rzecz Przewozéw Regionalnych zostata przekazana kwota
5.000.000,00 zt jako zaliczka na poczet realizacji ww. umowy. Ta kwota zostala pozyskana
przez zmniejszenie zaliczki na rzecz Kolei Slgskich przez Wojewodztwo Slgskie, ktora
przystugiwata tej Spdice na mocy Umowy w sprawie organizowania, dotowania
i wykonywania ustug publicznych w zakresie regionalnych kolejowych przewozéw
pasazerskich w wojewddztwie Slgskim w terminie od 1 stycznia 2012 do 31 grudnia 2012 r.
Efektem grudniowego kryzysu bylo pozbawienie przez Organizatora cze$ci planowanego
wczesniej dofinansowania.

W swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze Spolka Przewozy Regionalne realizuje
potaczenia stykowe za kwote 35.925.000,00 z1. Oznacza to, ze przy pracy eksploatacyjnej
na poziomie 1.426.652,60 pockm dofinansowanie do 1 pockm wyniosto ok. 25 zt. Podkresli¢
nalezy, ze przed opisywanym Aneksem nr 2 poziom dofinansowania naleznego Kolejom
Slaskim wyniést 15,30 zi/fpockm, a po jego zawarciu 14,22 zifpockm. Wynika z tego,
ze kwota doplaty do pockm nalezna Przewozom Regionainym jest o 60% wyzsza niz kwota
zakontraktowana dla Kolei Slaskich. Przy =zaloZeniu réwnego dofinansowania obu
przewoznikéw kwota dofinansowania do pockm dia Przewozoéw Regionainych wyniostaby
21.827.784,78 2l przy stawce 15,30 zifpockm lub 20.286.999,97 zi przy stawce 14,22
zlfpockm. Ponadto, realizacja polgczen stykowych przez Przewozy Regionalne wywoluje
jeszcze inng konsekwencje w postaci utraty przez Koleje Slgskie przychodow biletéw z tych
linii.

Zadziwiajgce jest, ze tak fundamentalna dia sytuacji Kolei Slaskich kwestia zostata
przemilczana w Raporcie z audytu finansowo-prawnego dziatalnosci dotyczacej
Swiadczenia ustug publicznych w zakresie wykonywania kolejowych regionalnych




przewozow pasazerskich na obszarze wojewodziwa Slgskiego przez Koleje Sigskie sp. z 0.0.
w 2012 roku.

W raporcie nie zostata uwypuklona takze kolejna kluczowa kwestia, czyli rozwigzanie
umowy na $wiadczenie uslug w zakresie publiczhego transportu zbiorowego
w wojewédzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym na terenie
wojewodztwa élaskiego w okresie od 1 stycznia 2013 do 31 grudnia 2015 roku.
W raporcie wspomniano jedynie, ze wyrok WSA moze otworzyé Przewozom Regionalnym
droge do dochodzenia ewentualnego odszkodowania od Wojewodztwa Slaskiego. Zupetnie
pominieto kwestie negatywnych skutkéw wyroku WSA dla Kolei Slaskich. Fakt rozwigzania
umowy trzyletniej w sytuacji, w ktérej Zarzad Spétki powotany 13 grudnia 2012 roku podijal
proby przywrocenia plynnosci w dzialalnosci przewozowej byt kolejnym czynnikiem
destabilizujgcym Spoéike, ktéra utracila fundamentalne zabezpieczenie inwestycji oraz
mozliwosé pozyskania ewentualnego finansowania zewngtrznego, pomijajgc sam fakt
trwatosci swojego funkcjonowania. Zawarcie porozumienia o rozwigzaniu umowy bylo
podjete po uzyskaniu przez Spétke zgdd wszystkich organéw korporacyjnych zgodnie
z Aktem Zalozycielskim Spétki, tj. opinii Rady Nadzorczej oraz zgody Zgromadzenia
Wspélnikéw. Oba organy podejmujac swoje decyzje mialy Swiadomo$é trudnej sytuacii
finansowej Spaiki i negatywnych dla Spotki ekonomicznie skutkow tej decyzji. Podkreslenia
wymaga fakt, ze w pierwsze] kolejnosé decyzie o rozwigzaniu umowy trzyletniej podjal
Zarzad Wojewodziwa Uchwalg nr 3663/220/IV/2012. Innymi stowy, Zarzad podporzgdkowal
sic woll swojego wlasciciela. W tym miejscu nalezaloby w zasadzie powtdrzy¢ uwage
z powyzszego akapitu — tak kluczowa kwestia zostaje w raporcie przemiiczana.

Umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawierane byly i sg w terminach ustalanych wspdlnie przez przewoZnika i organizatora
przewozow. Z uwagi na dlugotrwale negocjacje zakresu $wiadczonych ustug z Urzedem
Marszalkowskim Wojewddztwa Slaskiego nie bylo mozliwe zawieranie umow w terminie
wczeséniejszym niz 6 miesiecy przed wejsciem w zycie rozkladu jazdy.

Podkresli¢ nalezy takze, ze prawidlowe przeprowadzenie postgpowania o wylonienie
operatora $wiadczacego usiugi publicznego transportu zbiorowego w  zakresie
wojewddzkich, pasazerskich przewozoéw kolejowych lezy po stronie Organizatora.
Organizator winien podejmowaé decyzje w sposob zapewniajacy dopeinienie wszelkim
procedurom czy to przy wdrozeniu procedury konkurencyjnej, czy to przy zawarciu umowy
z podmiotem wewnetrznym. Operator nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji
niedopelnienia okreslonych procedur przez Wojewddziwo Slgskie, w tym tych dotyczacych
terminu zawarcia takiej] umowy. Zaznaczyé nalezy, ze przy kazdej kolejnej umowie
z Wojewddztwem Slgskim, jej projekt byt przygotowany przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slgskiego. Umowy zawierane migdzy Kolejami Sigskimi a Wojewédztwem
Slaskim zawsze byly parafowane przez radce prawnego Urzedu Marszatkowskiego, co miato
zapewni¢ zgodno$¢é materialno-formalng zawieranej umowy. Parafujgc umowe radca prawny
urzedu marszalkowskiego nie tylko zapewnial o zgodnosci zapiséw tej umowy
z odpowiednimi przepisami prawa, ale takze o dopetnieniu wszelkich procedur
poprzedzajgcych zawarcie takiej umowy. Nie mozna w tym wzgledzie obcigzy¢ Spoiki
za ewentualne bledy w tym zakresie.

Wskazujemy takze, ze na skutek staran Biura Organizacyjnego — Prawnego Kolei
Sigskich jak i zewnetrznej kancelarii prawnej, aktualnie obowigzujgca umowa zawiera
wszystkie elementy z Rozporzadzenia WE 1370/2007, a nie tylko wigkszo$¢ z nich jak
twierdzi Audytor.




Audytor nie wskazal na czym miaiaby polegac niezgodnos¢ wyliczenia
rekompensaty z Rozporzadzeniem WE Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
Europy z 23 pazdziernika 2007 r. i Ustawa z 16 grudnia 2010 o publicznym transporcie
zbiorowym. Algorytm ustalania rekompensaty zostat okreslony w umowie przez organizatora
przewozéw. System ksiggowy Spolki przygotowany jest do prowadzenia odrebnej
rachunkowosci dla usiugi publicznej i ustug komercyjnych, a rekompensata rozliczana byta
z organizatorem przewozéw na biezaco wraz z korektq pojawiajacych sie niescistosci,
wynikajgcych z pdznego dostarczania dokumentow ksiegowych (faktur) przez kontrahentow
Spolki. Koszty i przychody spolki przyjete przy kalkulacji rekompensaty obliczone zostaly
zgodnie z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci i przepisami podatkowymi.

Nalezy wskazaé na fakt, ze wyliczenie dotacji w umowie na swiadczenie ustug
publicznych w kolejowych przewozach regionalnych jest zgodne z zapisami rozporzgdzenia
WE 1370/2007. Ujecie kwoty dotacji w wielkosciach bezwzglednych, tj. w nominainej kwocie
podanej w ztotych polskich, nie stanowi bowiem o niezgodnosci metody obliczenia tej kwoty
z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu 1370/2007. Za {3 teza dodatkowo przemawia fakt,
e z zatacznikéw do umowy wynika, ze wyliczenie dotacji uwzglednia elementy wymagane
cytowanym wczeéniej rozporzadzeniem, a mianowicie:

K - koszty poniesione w zwiazku ze $wiadczeniem ustug publicznych. Spétka przedstawita je
w zalgcznikach do umowy przewozowej w szczegotowym rozbiciu na kKoszty bezposrednie,
koszty posrednie dziataino$ci podstawowej, koszty dziatalnosci handlowej, Kkoszty
ogélnozaktadowe i koszty zarzadu.

W -~ wplywy finansowe wygenerowane na sieci obsfugiwane] w ramach danego
zobowigzania z tytutu éwiadczenia ustug publicznych. Spétka uwzglednita wplywy z tytutu
dotacji przedmiotowej do przejazdéw ustawowo ulgowych.

Pt - przychody taryfowe i inne wygenerowane w ramach realizacji danego zobowiazania.
Spolka uwzglednita przychody ze sprzedazy biletow ze wszystkich kanatow dystrybucji
bitetow.

Z - rozsadny zysk — stopa zwrotu z kapitatu, kiéra w danym panstwie czlonkowskim
uznawana jest za normalng dla tego sektora dziatainosci i w ktérej uwzgiedniono ryzyko lub
brak ryzyka ingerencji organu publicznego ponoszone przez podmiot $wiadczgcy ustugi
publiczne. Spétka zawarla marze rozsadnego zysku w poszczegdinych pozycjach kosztow,
stad nalezy uznaé, ze ten element takze nie zostat pominiety.

Reasumujac nalezy podkreslié, ze Audytor wskazuje jedynie na nieprawidlowos¢ w
sposobie prezentacji algorytmu obliczania dotacji, a nie na nieprawidlowo$é samego
wyliczenia. Odmienny sposéb prezentacji algorytmu obliczenia dotacji nie stanowi
uchybienia i niezgodnosci z Rozporzadzeniem 1370/2007.

Analizujgc dalsze zapisy omawianego punktu audytor wskazuje, ze Lroznica miedzy
sposobem przewidzianym w Rozporzadzeniu 1370/2007, a sposobem przyjetym w Umowie
polega na tym, ze Spoélka okreslita koszty roczne na podstawie kalkulacji nie popartych
biznesplanem’. Stwierdzenie to nie znajduje zadnego uzasadnienia, gdyz przepisy prawne
regulujace dzialalnosé¢ przewoznika kolejowego nie wskazuja, ze wyliczenie dotacji ma by¢
poparte biznesplanem, a nie kalkulacja. Kalkulacje sporzadzane przez Spotke
z powodzeniem moga by¢ podstawa do wyliczenia dotacji, a sporzadzenie biznesplanow
rocznych nie gwarantuje poprawnosci wyliczenia rekompensaty. Podkresii¢ nalezy takze, ze
czestsze sporzadzanie kalkulacji zamiast opracowania diugofalowego biznesplanu pozwala
na bardziej elastyczne dostosowywanie dzialainosci Spotki do zmieniajacych sie warunkow
otoczenia | wymog6w organizatora przewozéw, co w przypadku nowopowstalego podmiotu
pozwala mu na dynamiczny rozw¢j. Ponadto, po raz kolejny przypominamy, iz umowa
dotyczaca prowadzenia przewozéw byia przygotowywana przez organizatora przewozow
i odpowiadata stawianym Spotce wymogom formalnym i treéciowym w momencie jej
podpisywania przez Urzad Marszalkowski.

Zgodnie z wskazaniem organizatora przewozéw wydanym w czerwcu 2012 r. Spblka
prowadzi rachunkowo$é w podziale ewidencji kosztéw na ustugi publiczne i komercyine.
Wdrozono plan kont uwzgledniajacy podziat na koszty ustug publicznych i tych $wiadczonych




komercyjnie. Przyktadowo mozna podaé nastepujgce konta ksiggowe gdzie uwzgigdniono
wymagany podziat:

. Konto 415 Udostepnianie infrastruktury kolejowej (ustuga publiczna)
. Konto 416 Udostepnianie infrastruktury kolejowej (komercyjne)

. Konto 417 Energia trakcyjna (ustuga publiczna)

. Konto 418 Energia trakcyjna (komercyjne}.

Dlatego tez stwierdzenie Audytora, ze Spéika nie przedstawila takiego podzialu jest
niezrozumiate i niezasadne. Ponadto, oswiadczenie ziozone przez dwczesny Zarzad Spotki
wobec bieglego rewidenta podczas badania sprawozdan finansowych za rok 2011 dotyczace
braku wiedzy na temat jakichkolwiek naruszen przepisow, ktdre powinny by¢ uwzglednione
przy sporzadzeniu sprawozdania finansowego nie zawiera sugerowanych przez Audytora
uchybien. Stwierdzenie Audytora, iz ,biegly rewident nie wyrazit opinii zaréwno w kwestii
prawidlowos$ci ewidenciji ksiegowej jak i prawidlowoéci rocznego rozliczenia dotacji, co moze
budzié watpliwosci, co do zgodnosci tych rozliczen z obowigzujgcymi przepisami’ jest
nadinterpretacja i wykracza poza tre$¢ oswiadczenia. Ponadito wskazujemy, iz Zarzgd Spofki
nie ponosi odpowiedzialnosci za tre§é oswiadczen skladanych przez bieglego rewidenta na
etapie badania sprawozdan finansowych. Wybdr podmiotu bieglego rewidenta lezy
w kompetencjach Rady Nadzorczej Spéki. Jak juz sygnalizowalismy, Zarzad Spotki zwroci
podmiotowi wybranemu do badania sprawozdan finansowych za r. 2012, czyli Spélce BTFG
uwage na konieczno$é zbadania prawidlowosci rozliczania dotacji.

Nalezaloby tez podja¢ probe wyjasnienia jakie ,odpowiednie urzadzenia ksiggowe” sg
przywolane przez Audytora w treéci raportu, gdyz nalezy przyja¢, 2e prowadzac pema
ksiegowosé w zgodnosci z przepisami ustawy o rachunkowosci i przepisami obowigzujgcego
przewoznikow kolejowych rozporzadzenia 1370/2007, Spétka dysponuje odpowiednimi
narzedziami systemowymi, sprzetowymi i niezbednymi zasobami ludzkimi dla spelnienia
wymogow hatozonych prawem w zakresie ewidenciji ksiggowej.

Za kuriozalne nalezy uzna¢ stwierdzenie Audytora, ze: ,niezaleznie od sformutowar
wynikajgcych z ninigjszego Raportu wydaje si¢ celowe przeprowadzenie audytu
uprawnionych audytoréw, ktorzy ponad wszelka watpliwosé stwierdza na ile Spétce
zagraza zwrot uzyskanych $rodkéw publicznych”. Wydaje nam sie, ze Wojewddztwo
Slgskie zawierajgc umowe z ZDG TOR z catg pewnoscig oczekiwalo, ze zleca wykonanie
audytu osobom uprawnionym i kompetentnym.

Prawdg jest, ze wysoko$¢ przyznanej rekompensaty za $wiadczenie usiug
publicznych nie tylko nie przekracza wyniku finansowego netto, ale nie pokrywa kosztow
przewoznika. Nalezy zatem uznaé, ze kwota rekompensaty nie zostata skalkulowana
poprawnie, co bylo konsekwencjg ograniczeri budzetowych natozonych na przewoznika
przez organizatora przewozow i wymagan w zakresie pracy eksploatacyjnej jaka miata by¢
swiadczona przez Koleje Slaskie. Nalezy w tym miejscu przypomnieé, iz wiasciciel Spotki
uznal, ze spélka, w ktorej posiada 100% udziatéw ma dziataC lepiej, taniej i wykonywac
wigksza prace eksploatacyjng i przewozowg. Wola ta wyrazana byta niejednokrotnie m.in.
poprzez szereg publikacji prasowych i informacji w mediach.

Spostrzezenie stwierdzajace, iz nie dokonano rozliczenia rekompensaty za rok 2011
na kwote ponad 6 min zt , rozwinigte nastgpnie w rozdziale ,2.2. Rozliczenie dziafalno$ci
Kolei Slaskich w 2011 roku” oraz wymienione w rozdziale ,10. Posumowanie” (pkt 1 i 2)
zmierza do wydania przez Autoréw Raportu w rozdziale ,11. Rekomendacje”. Powstata w
2011 r. strata jest wynikiem rekompensaty udzielonej przez Urzad Marszatkowski w zbyt
niskiej ~ w stosunku do kosztéw Spdlki — kwocie, ktére zwiazane byly w wigkszosci z
jednorazowymi wydatkami na uruchomienie dziatalno$ci Spotki w zakresie przewozow z
dniem 1 pazdziernika 2011 r. Przypominamy, ze wynik finansowy Spoétki wykazywal jeszcze
na koniec listopada 2012 r. zysk w wysokosci ok. 3 min ziotych. iIstniata wiec realna szansa
na pokrycie straty za r. 2011 z zysku roku 2012. Niestety na koniec grudnia 2012 r.
wypracowany zysk zamienit sie w stratg, co uniemozliwito z kolei pokrycie straty za rok 2011.
Wynikato to z wzrostu dynamiki kosztéw w grudniu 2012 spowodowanym zwigkszeniem
dziatalno$ci Spolki przy jednoczesnym kryzysie rozktadu jazdy, o czym Zarzad Spolki juz




informowal Wiasciciela w piémie z dnia 25 marca 2013 r. Wigkszoé¢ kosztéw poniesionych
w grudniu 2012 r. byla nieplanowana.

Jak mowa w Raporcie ,jezeli ocena dziatalnoéci Spélki za dany rok jest pozytywna,
a strata wynikla z nieprzewidzianych zmian kosztéw i przychodéw, to nalezaloby
z dodatkowo przyznanej dotacii wyréwnaé taka roznice”. Majgc na wzgledzie powyzsze
rekomendacja Audytora skierowana do Zgromadzenia Wspoinikéw Spolki, czyli Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego, winna by¢ aktualna i wymaga stosownej decyzji Whasciciela
o zwiekszeniu dotacji o kwote 6.113.969,65 zi, tak aby Spélka mogtaby wykaza¢ wynik O+
za rok 2011.

Obecny Zarzad Spolki ze swojej strony od poczatku podejmowat i podejmuje wszelkie
dostepne dzialania w celu ograniczenia kosztéw funkcjonowania oraz zwiekszenia
przychodow Spotki, co pozwolic ma na poprawe jej sytuaci finansowej, a przede wszystkim
zaprzestanie generowania strat przez Spolke. Nalezy przy tym jednak pamietac, ze Spolka
dziala w zakresie publicznego transportu pasazerskiego i nie prowadzi dodatkowej
dzialalnoéci gospodarczej, ktéra mogta by przyniesé jakies nadzwyczajne zyski. Dzialania
i zamiary Zarzadu Spétki zostaly szczegblowo opisane w dokumencie ,Plan naprawczy”,
mogacym byé po jego akceptacji przez organy wiascicielskie Spolki punktem wyjscia do prac
had biznesplanem Spoélki na r. 2013.

W czerweu 2012r. 6wezesny Zarzad Spokki stwierdzajac, ze wynik finansowy spolki
za rok 2011 jest ujemny, prowadzit rozmowy z organizatorem przewozéw celem pokrycia
wygenerowanej straty za 2011 r. Niemniej jednak organizator wskazujgc na ograniczenia
w budzecie wojewddztwa oraz niemoznosé przesunigcia srodkow z innych dziatéw budzety
na dofinansowanie przewozéw kolejowych oraz biorac pod uwage, ze wojewddziwo nie byto
skionne i nie mialo mozliwosci zaciagniecia kredytu bankowego na dziataino$¢ inng niz
inwestycyjna, przewoznik w imie dobrej wspétpracy z wiasciciclem zadeklarowat, ze strata
pokryta zostanie z zyskow lat nastgpnych. W tej sprawie zostala podjgta stosowana uchwala
Zgromadzenia Wspélnikéw aprobujaca rozwigzanie korzystne dla Wojewoddztwa Slaskiego
i Spolki. Spétka majac na uwadze opisywang strate podjela juz w roku 2012 szereg dziatan
majacych na celu wygenerowania dodatkowych przychodéw, a co za tym idzie zyskéw
uruchamiajac miedzy innymi potgczenia komercyjne w okresie wakacyjnym takie jak pociag
Kolei Slaskich Amber do Kotobrzegu kursujacy w sierpniu 2012r.

Stwierdzenie Audytora, ze wedlug uzyskanych z Urzedu Marszalkowskiego informacii

Spotka nie ztozyta odpowiednich rozliczeri zaréwno za rok 2011 | 2012 wymaga
komentarza.
. Rozliczenie za rok 2012 zostato ziozone w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Staskiego w dniu 28 marca 2013 r. Dodatkowo niezgodnosci w karach za opodznienia za IV
kwartal zostaly wyjaénione i przekazane Urzedowi Marszatkowskiemu pismem z dnia 12
kwietnia 2013 r.

Jezeli chodzi o rozliczenie za rok 2011, to kwota otrzymanego z Urzedu
Marszatkowskiego dofinansowania jak i dokonanych przez Spolkg zwrotu Srodkow
wynikajacych ze zrealizowanej pracy eksploatacyjnej byla uzgadniana w ksiggowosci Spoiki.
W dniu 12 kwietnia 2013 r. Spotka zlozyta w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Slaskiego korekte zatacznika nr 7 za okres od 1 paZdziernika do 31 grudnia 2011 r. oraz
korekte sprawozdan w formie zatacznikéw nr 5. Aktualnie Spdika oczekuje na akceptacjg
Organizatora przewozow dotyczgcg ztozonych materiatéw rozliczeniowych za rok 2011
i 2012

Wskazane w Raporcie zwiekszenie pracy eksploatacyjnej w grudniu 2012 byto
wyzsze od $redniej pracy eksploatacyjnej z uwagi na przejgcie obsiugi niemalze calego
obszaru wojewddztwa, W okresie od stycznia do listopada 2012r. Spétka obstugiwata tylko
2 linie. Od 9 grudnia 2012 r. Spoika objeta do obslugi 27 linii na obszarze wojewodziwa
slgskiego i stykach z wojewddztwami sgsiednimi.

Zanotowany ponad trzykrotny wzrost kosztéw na miesigc grudzien 2012r. mimo
wzrostu pracy eksploatacyjnej o 2,7 razy, wynikat z faktu, ze ponoszono koszty




o charakterze jednorazowym np. dowozenie druzyn trakeyjnych i konduktorskich do miejsc
rozpoczynania stuzby, koszty transportu i wyzywienia wolontariuszy informujgcych
pasazeréw, koszty nadgodzin pracownikow. Koszty te istotnie nie byly planowane. Odnoszac
sie do stwierdzen Audytora dotyczgcych planowania przez Spolke kosztow grudnia 2012 1.
oraz stosunku planéw do ich wykonania, to logicznym w konteksécie przejecia obstugi catego
wojewddziwa $laskiego wydaje sig duze ryzyko bledu w planowaniu ze wzgledu na
wyjatkowos¢ sytuacji i jej nieporownywalno$é do dotychczas prowadzonej przez Spéike
dziatalno§ci. Nalozyt sie na to kryzys w realizacji rozktadu jazdy, w zwigzku z czym
wigkszos¢ kosztéw w tym okresie byla nieplanowana, zwlaszcza w sytuacji zmiany skiadu
Zarzadu Spdlki w polowie grudnia 2012 r. Z zestawienia przychodéw planowanych
i wykonanych wynika, ze z 12 miesigey 2012r. w ciagu 10 miesigey przychody wykonane
byty wyzsze od planowanych. Ocena, ze gredni przychéd na pociggokilometr byt niski nie
odnosi sie do zadnej bazy poréwnawczej, diatego tez ocena hie znajduje uzasadnienia.

Stwierdzenie Audytora, ze dopiero ,po kryzysie rozkiadu jazdy, Spétka podjgla
dziatania majace na celu przypisanie przychodow bezposrednio do danych linii” mija sig
z prawda gdyz dane z systemu sprzedazy Spétki pozwalaly na przypisanie przychodow
biletowych do obstugiwanych przez spotke linii przed kryzysem rozkladu jazdy.

Badania potokéw podroznych przeprowadzane byly od poczatku prowadzenia
dzialalnosci operacyjnej przez spolke Koleje Slaskie. Badania potokéw podroznych
uproszczone i z ustaleniem struktury przychodéw biletowych odbywaly sig¢ co pét roku.
Konieczno$é ich przeprowadzania wynikata migdzy innymi w umowy o wspolpracy ze spotkg
Przewozy Regionalne, ktéra naktada na obu przewoznikéw taki obowigzek.

Spolka prowadzi, a nie ,bedzie prowadzi¢” jak stwierdza Audytor w Raporcie badania
i analizy w zakresie struktury przejazdow na podstawie biletow jednorazowych i okresowych
na obstugiwanych linii komunikacyjnych. Spotka przeprowadza badania marketingowe dwa
razy do roku. Uzycie czasu przysziego zamiast terazniejszego przez Audytora w tym
przypadku jest niewlasciwe i stawia Spétke w niekorzystnym Swietle, Dane z systemu
sprzedazy dotyczace wielkosci przychoddw z podziatem na poszczegoine kanaly dystrybucii
biletéw sg analizowane na biezaco (codziennie). Miesieczne zestawienia sprzedazy sa
regularnie przedstawiane Radzie Nadzorczej Spotki oraz przedstawicielom Wiasciciela.

Poréwnanie struktury przychodéw planowanych do wykonanych nalezy oceniaC na
korzys¢ Spolki, Wigkszy od planowanego udzial przychodéw z biletéw w strukturze
przychodéw ogdlem $wiadczy o aktywnosci spotki w zakresie generowania przychodéw
biletowych przy uzyciu wszystkich dostgpnych kanatéw sprzedazy (w tym ZSS obstugiwany
przez spolke Inteko) i prawidlowym dzialaniu pionu sprzedazy ustug.

Wartoéé wskaznikéw na stronie 44 Raportu (Tabela 12) jest wyliczona poprawnie,
niemniej jednak ich interpretacja nie wydaje sig byé wiasciwa. Brak jest odniesienia
do istotnych zmian w funkcjonowaniu Spolki w kocu r. 2012 (przejecie nowych linii).
Nalezatoby porownywaé wskazniki w ukladzie miesiecznym. Ponadto, poréwnywanie roku
2011 do roku 2012 w calosci nie jest wlasciwym odniesieniem, gdyz w 2011 r. spétka
prowadzita dzialalno$¢ operacyjng dopiero od miesiaca pazdziernika. Natomiast w 2012 r.
w grudniu nastgpita istotne poszerzenie jej dzialalnosci.

Spotka z zatozenia nie osigga zysku, gdyz jej dziatalno$¢é ma sie bilansowaé a nie
przynosié profity. Dlatego tez wartosé wskaznikéw zawsze bedzie ujemna. W przypadku
gdyby dzialainos¢ Spolki sie bilansowata tzn. osiagalaby ona wartos¢ 0, wartos¢ wskaznikow
réwnalaby sie takze 0. Warto$¢ wskaznikéw raportowana byla do Wiasciciela Spotki,
co miesiac zgodnie z obowiazujacymi zasadami nadzoru wiascicielskiego.

Z kolei niskie kapitaly Spotki sg pochodna decyzji Wiasciciela i niewatpliwie niezbedne sa
decyzje ze strony Wiasciciela co do dokapitalizowania Spotki, na co Zarzad Spoiki zwracat
uwage w dokumencie Plan naprawczy.

Analizowane na stronie 48 zatgczniki do umowy z Urzedem Marszalkowskim ulegng
zmianie w zwigzku ze zmiang rozkiadu jazdy jaki zostal przyjety w ramach Planu
naprawczego Spotki. Tym samym analizowane przez Audytora warianty przychodow
i kosztow dotyczace Spotki nie sq juz na dzien dzisiejszy aktualne.




W odniesieniu do punktu 3.3 Raportu ”Koszty Taborowe” podnosimy, ze
w zataczonej tabeli zostaly podane nieprecyzyjne informacje, dotyczace uméw zawartych na
leasing, zakup, dzierzawe lub najem taboru:

- umowa nr 743555-21-0 — wskazany termin dostawy 5 elektrycznych zespotow trakcyjnych
typu EN5S7AKS na 18.03.2012r. w rzeczywistosci byt roziozony w czasie i przedstawiat sig
nastepujaco:

- EN57 nr 1178 — odebrany 28.12.2011r.

- EN57 nr 730 — odebrany 17.01.2012r.

- EN57 nr 223 — odebrany 15.02.2012r,

- EN57 nr 1533 — odebrany 12.04.2012r.

- EN57 nr 1563 — odebrany 27.04.2012r.

- umowa nr KS/ZP/36/2012 — odbidr pojazdow odbyt sie 29.11.2012r.

- umowa nr KS/ZP/37/2012, pelna numeracja umowy KS/ZP/37/2012/A1 — dotyczy oddania
do uzywania 4 sztuk spalinowych zespotow spalinowych na czas oznaczony w tym 2 sztuk.
pojazddw jednoczionowych i 2 szt. pojazdbéw dwuczionowych.

W Raporcie nie zostata wyszczegdlniona umowa nr KS/ZP/37/2012/A3 — zawarta na
oddanie korzystajgcemu na czas oznaczony do uzywania 4 sztuk spalinowych zespotdéw
spalinowych, w tym 1 sziuki pojazdu jednoczionowego oraz 3 sztuk pojazdow
dwuczionowych.

W zwigzku z niepelnymi zapisami zawartymi w Raporcie w czesci dotyczacej dostaw
spalinowych pojazddéw kolejowych typu DH-1 DH-2 wyjasniamy, ze Koleje Slaskie Spolka
z 0.0. zawarta z firmg Sigma Tabor spétka z 0.0. dwie umowy na oddanie Korzystajacemu
przez Finansujgcego do odplatnego uzywania i pobierania pozytkéw na c¢zas oznaczony
og&lem 8 sztuk spalinowych pojazdow trakcyjnych. Pierwsza umowa nr KS/ZP/37/2012/A1
dotyczyta oddania 4 sztuk (w tym 2 sztuk pojazddw jednoczionowych oraz 2 sztuk pojazdow
dwuczionowych), druga natomiast nr KS/ZP/37/2012/A3 dotyczyla przekazania 4 sztuk
pojazddw w tym 1. pojazdu jednocztonowego oraz 3 sztuk pojazdow dwuczionowych.
Qgotem zawarte zostaly dwie umowy na dostawe 8 spalinowych pojazdéw trakeyjnych w tym
3 jednoczionowych oraz 5 szt. pojazddéw dwuczionowych. Odbiér pojazdow dostarczonych
przez Spdtke z 0.0. Sigma Tabor rozpoczat sie 8 grudnia 2012r. w stacji tazy. W tym dniu
dokonano odbioréw pojazddéw nr SN82 nr 001, 002, 003 oraz SN83 nr 002, sporzgdzone
zostaly stosowne protokoly Odbioru Technicznego oraz Protokoly Przekazania
do Eksploatacji. SIWZ o sygnaturze KS/ZP/37/2012 dzielit zamdwienie na czesci obejmujgce
dostawe: A1 — 4 pojazddéw , A2 — 2 pojazdéw, A3 — 4 pojazddw, B -13 pojazdow i C — 13
pojazdoéw. Wobec braku ofert na dostawe taboru na postawie SIWZ-u w czg¢éci A2, B-13 i C-
13, przetarg zostat rozstrzygniety na podstawie ofert ziozonych dla czesci A1 i A3 i na te]
podstawie zostaly sporzadzone stosowne umowy. Terminem dostawy pojazdoéw zgodnie
z umowg zostat okreslony na 1. Grudnia 2012r.

Pojazdy nr SN82 nr 002 i 003 oraz SN83 nr 005 zostaly zgloszone do odbioru
30 listopada 2012r. Terminy zgloszen do odbioru pozostalych pojazdow przedstawia
ponizsze zestawienie:

— SN82 nr 001 — 6. Grudnia 2012r.,
- 8N83 nr 002 i 003 — 8. Grudnia 2012r.,
— SN83 nr 001 - 10. Grudnia 2012r.,
— SN83 nr 007 — 19. Grudnia 2012r,
Odbiér Techniczny ww. pojazdéw oraz Przekazanie do Eksploatacji nastgpito:
—  SN82 nr 001 — 8. Grudnia 2012r.,
—~  SNB82 nr 002 — 8. Grudnia 2012r.,
—  8NB82 nr 003 — 8. Grudnia 2012r.,
-~ SNB83 nr 002 — 8. Grudnia 2012r.,
—  SN83 nr 005 — 10. Grudnia 2012r.,
~  SN83 nr 001 - 12. Grudnia 2012r.,
—  8N83 nr 003 = 19. Grudnia 2012r. ,




—  SNB83 nr 007 — 15 stycznia 2013r.
Ponadto, podkrestamy ze spalinowy pojazd trakcyjny typu SN83 nr 007 zostat
zgloszony do odbioru technicznego po raz pierwszy 19 grudnia 2012r. Odbidr koncowy
i przekazanie pojazdu do eksploataciji odbylo si¢ 15 stycznia 2013r.

W kwestii dotyczacych dostaw i odbioréw pojazdow SN82/SN83, w Raporcie
stwierdzamy brak nastepujacych istotnych ustalen:

4. Na stronie nr 32 w tabeli zawierajacej zbior zawartych umoéw na dostawy taboru w wierszu
nr 5 podano niepetny numer umowy bez symbolu (A1 lub A3) oraz inng wartos¢ umowy.
Ponadto w tabeli stwierdzono brak zapiséw dotyczacych drugiej podobnej umowy.
Dostawy pojazdéw SN82 i SN83 odbywaly sie na podstawie dwoch réznych umow
zawartych z SIGMA Tabor réznigcych sig nie tylko numerami umoéw lecz rowniez
wartosciami i iloscia pojazdow jedno idwuczionowych objetych dostawami. Terminy
dostaw w obu ww. umowach sg te same, tj. do 1 grudnia 2012 r.

Jedna z uméw o numerze nr KS/ZP/37/2012/A1 wg § 2 ust.1 1 § 6 ust. 112 dotyczy
dostawy dwdch pojazdow jednoczionowych (SN82) po 3.074.847,36 PLN za jeden pojazd
(wartosci brutto) i dwdch pojazdéw dwuczionowych (SN83) po 6.149.694,71 PLN za jeden
pojazd (wartoéci bruito). Wartoé¢ wszystkich czterech pojazddw daje kwotg brutto
18.449.084,14 PLN. Warto$¢ wynagrodzenia za calty okres (36 miesigcy) utrzymania tych
pojazddw wynosi brutto 3.837.570,48 PLN,
Natomiast druga podobna umowa o numerze nr KS/ZP/37/2012/A3 wg § 2 ust.1i§ 6 ust.
1 i 2 dotyczy dostawy jednego pojazdu jednoczionowego (SN82) po 3.074.847,36 PLN za
jeden pojazd (wartosci brutto) i dwdch pojazdéw dwuczionowych (SN83) po 6.149.694,71
PLN za jeden pojazd (warto$ci brutto). Warto$¢ wszystkich czterech pojazdow daje kwotg
brutto 21.523.931,49 PLN. Warto$¢ wynagrodzenia za caly okres (36 miesigcy)

- utrzymania tych pojazdéw wynosi brutto 4.405.815,72 PLN.

2. Stwierdzamy, ze bezpodstawna jest UWAGA IV na stronie 35 o tresci ,...strony umowy
nie majg obowigzku sporzgdzania protokolu odbioru technicznego jezeli odbior zakoriczyt
sie wynikiem negatywnym, fto jest jezeli podczas odbioru stwierdzono  usterki,
nieprawidlowo$ci i niezgodnosci uniemozliwiajgce dokonanie odbioru danego pojazdu.”
Ze wzoru Protokolu Odbioru Technicznego stanowiacego zatacznik nr VI do Umowy
nr KS/ZP/37/2012 z dnia 30.11.2012 r. wynika, ze jezeli podczas odbioru technicznego
pojazdu stwierdzono usterki, to poprzez skreSlenie odpowiednich fragmentéw
oznaczonych symbolem gwiazdki ,*" istnieje mozliwos¢ okreslenia usterek i przyczyn
odstapienia od adbioru, uniemozliwiajgcych zakoriczenie odbioru.

3. W odniesieniu do stwierdzenia na stronie 34 Raportu, o : ,...nieprawidlowosci pizy
odbiorze zaméwionych pojazdéw kolejowych i ich wprowadzaniu do eksploatacji.
Kontrowersje wzbudza na przyklad dostawa spalinowych zespolow trakcyjnych zwigzana
z realizacjg umowy KS/ZP/37/2012/A1.” .

W Raporcie stwierdzono brak ustalen, o tym, ze odbiory pojazdow SN82 i SN83 odbywaty
sig na podstawie dwdch adrebnych uméw na dostawe pojazdow spalinowych DH1 (SN82)
i DH2 (SN83) zawartych z SIGMA Tabor, 0 czym wspomniano powyzej. UWAGA | oraz
UWAGA uzupeiniajgca na str. 35 Raportu $wiadczg o braku odpowiedniego rozeznania w
tym zakresie i stanowi przyczyne formutowania bigdnych wnioskéw.

4. Stwierdzamy, ze zapisy oraz tabela w UWADZE V zawarte na stronie 35 opracowania,
dotyczgce punktu 2 ppkt 2 zalgoznika nr IV do Umowy nr KS/ZP/37/2012 z dnia
30.11.2012 1., stanowig bledna interpretacje postanowien Umoéw nr KS/ZP/37/2012/A1 i nr
KS/ZP/37/2012/A3, bowiem z tredci punktu nr 8 zalgcznika nr 1V do ww. Umow, wynika,
ze 5 dniowy termin na dokonanie odbioru technicznego, liczony od dnia zgloszenia - nie
jest wymogiem obligatoryjnym lecz terminem / okresem granicznym na dokonanie odbioru
technicznego pojazdu. Zapisy punktu 2 ipunktu 8 zatacznika nrlV do ww. Umow
umozliwiajg Zamawiajgcemu m.in. zaplanowanie i zamdwienie trasy jazdy probnej, wybor
dogodnego dia siebie terminu odbioru technicznego pojazdu, ktéry winien nastgpic
w terminie do 5 dni roboczych od dnia zgloszenia pojazdu do odbioru. Natomiast jezeli
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odbiér techniczny opézni sie z przyczyn leiaqcych po stronie Zamawiajgcego
o wiecej niz 7 dni, liczgc od dnia zgloszenia do odbioru, to po uplywie wyzej
wymienionego terminu, pojazd uwazany jest za odebrany na podstawie Protokoiu
Odbioru Technicznego podpisanego wylacznie przez Wykonawce.” Dlatego tez aby
nie dopusci¢ do jednostronnego przekazania pojazdu przez Wykonawce, daty odbioréw
technicznych byly kazdorazowo ustalane bez tzw. ,zbgdnej zwioki".

W odniesieniu do ustaler zawartych pod tabelg na stronie 36 Raportu oraz w tresci
UWAGI VI, stwierdzamy, Zze zapis o nieoznaczonym sygnaturg i niedatowanym
protokole odbioru technicznego jest bezpodstawny i niezgodny ze stanem faktycznym.
Dowod stanowig kopie kazdego z pigciu protokoléw odbioru technicznego pojazdu SN 83-
007, ktdre w preambule zawierajg jednoznacznie okreslone daty odbioru, tj. z odbior
z dnia 20 grudnia, z dn. 28 grudnia, z 31 grudnia 2012 r. iz dnia 3 stycznia i z dnia 10
stycznia 2013 r. Zapisy zawarte w protokolach ww. odbioréw technicznych pojazdu SN83-
007 oparto na wzorze stanowigcym zalgeznik nr Vi do Umowy. Zarzut stwierdzajacy
nieoznaczenie protokolu odbioru technicznego sygnaturg jest bezzasadny, gdyz protokot
jest dokumentem sygnowanym podpisami przedstawicieli obu zainteresowanych stron
umowy (zamawiajgcego i wykonawcy) i sporzadzony jest wediug wzoru zawartego
w umowie. Wzor Protokotu Odbioru Technicznego, jak i Protokotu Przekazania poza
podpisami przedstawicieli stron umowy, nie przewiduje zamieszczania dodatkowych
sygnatur. Ustalenie to stanowi swobodng interpretacje wymogoéw Audytora w odniesieniu
do redagowania protokoléw odbioru technicznego.

. UWAGA VIl na stronie 36 opracowania dotyczgca zawartosci zatgeznikéw nr V i Vi
do Uméw dostawy pojazdéw SN82 / SN83 nie odnosi sig do wzoru umowy opracowanego
przed rozstrzyghieciem postepowania przetargowego (tj. z wrzesénia 2012 roku).

. W Raporcie brak jest ustaletr stanu faktycznego, pozwalajgcych na oceng rzetelnosci
odbioréw technicznych pojazddw SN83. W ustaleniach opartych na dokumentach odbioru
technicznege pojazdu SN83 nr 007 pominigto fakt, ze przekazanie tego pojazdu
Zamawiajacemu nastapito dopiero w dniu 15.01.2013 r. ti. po pigtym z kolei odbiorze
technicznym i po skompletowaniu dokumentacji wediug wykazu zamieszczonego
w umowie. Zostalo to udokumentowane w punkcie 13 Protokotu Odbioru Technicznego
z dnia 10.01.2013 r. oraz w Protokole Przekazania pojazdu z dnia 15.01.2013 r. Dlatego
tresé UWAGI VI na stronie 36 opracowania zawierajgcej zarzut, iz ,w pkt. 13 stwierdzono,
se ,podczas przekazania do eksploatacji wykonawca dostarczy komplet
dokumentacji tego pojazdu wedftug umowy nr KS/ZP/37/2012 z dnia 30.11.2012" jest
nie niezrozumiata. W dniu 10.01.2013 z powodu niekompletnej dokumentacji podjazdu
SN83-007 przedstawiciele Kolei Slgskich bioracy udziat w kolejnym (piatym) odbiorze
technicznym do czasu uzupelnienia brakujgcych dokumentow odstgpili od przyjecia
do eksploatacji pojazdu pomimo, ze podczas jazdy probnej pojazd ten byt kompletny
i sprawny. Zatem zarzuty zawarte w opracowaniu na stronach 35/36 Raportu sg
niespéjne, a ich znaczenie i istotnoé¢ oslabiajg ustalenia Audytoréow z UWAGI VIII, cyt.:
W udostepnionej autorom opracowania dokumentacji nie bylo protokotow z jazd
prébnych pojazdéw kolejowych.”

_ UWAGA VIl na stronie 36 Raportu potwierdza, ze przyczyng odnotowanych w Raporcie
stwierdzen i ustaler Audytoréw, jest nie dostarczenie do wgladu kompletu dokumentaciji
z kolejnych jazd prébnych w ramach odbioréw technicznych pojazdu SN83-007. Zatem
ustalenia i wnioski w tym zakresie zawarte w Raporcie obarczone s3 btedem
wynikajacymi  z  niekompletnoéci  materialow zrodiowych.  Odpowiedzialnosc
za niedostarczenie kompletnej dokumentaciji odbioréw ponoszg pracownicy zobowigzani
do skompletowania i dostarczenia Zespolowi audytujgcemu kopii dokumentéw, przy czym
nie zwalnia to audytora od zwrdcenia sig o uzupetnienie dokumentacii celem rzetelnego
ustalenia i przedstawienia faktow oraz postawienia wnioskéw nieobarczonych btedem.

. Bledne i niezgodne ze stanem faktycznym sq ustalenia zawarte pod tabela na stronie
36/37 Raportu, gdzie usitowano wykaza¢ sprzeczno$é tresci pomiedzy treécia punktu 11
protokotu odbioru technicznego (z dnia 10.01.2013 r) w ktérym odnotowano, ze
Jurzadzenia dzialaly prawidiowo”, a treécia punktu 2 ust. a, b, ¢ oraz punkiu 4 tego
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protokolu. Konkluzja ta jest bezpodstawna, gdyz z fresci protokotu z 10.01.2013 1.
jednoznacznie wynika, ze usterki i nieprawidiowosci wymienione w punktach 2 i 4
odnosza sie do drugiego pojazdu SN83 nr 004, z ktérym polgczono {sprzegnieto) pojazd
SN83 nr 007 w ceiu przeprowadzenia préb obu pojazdow w sterowaniu wielokrothym.
Proby te w dniu 10.01.2013 r. wykazaly prawidlowe dzialanie urzgdzen pojazdu SN83-
007, natomiast niesprawno$é pojazdu SN83-004, ktéry pomimo trzykrotnego zglaszania
przez SIGMA Tabor do odbioréw — do chwili obecnej (do dnia 09.04.2013 r.) nie zostat
odebrany przez Koleje Slgskie. Wykazano to jednoznacznie w tresci omawianego
protokolu oraz w poprzednich protokotach odbioru technicznego pojazdu SN83-007 lecz
whioski z audytu w tym zakresie, zawarte na stronie 35 opracowania pod tabelg sg btedne
i bezpodstawne.

10.  Ponizej w skrotowej formie ujeto fakty dotyczace odbioréw technicznych pojazdu
SN83-007, ktérych brak jest w opracowaniu.

a) Pojazd SN83 — 007 firma SIGMA TABOR Sp. z 0.0. zgtosita do odbioru technicznego
pismem nr 03/3565/K/12 z dnia 19.12.2012r.

Do odbioru technicznego przystgpiono w dniu20.12.2012 r. Zgodnie z wymogami
zalgcznika nr VI do umowy w dniu 20.12.2012 . przeprowadzono jazdg prébng na
odcinku Katowice — Zawiercie — Katowice wedtug indywidualnego rozktadu jazdy poc. nr
444026 i poc. nr 444029,

Podczas odbioru technicznego stwierdzono usterki i nieprawidlowosci, ktére odnotowano
w protokole z 20.12.2012 roku. Ponadto w ww. protokole odnotowano, ze po usunigciu
stwierdzonych usterek pojazd SN83 ~ 007 nalezy ponownie zglosi¢ do odbioru
technicznego.

b) Pojazd SN83 — 007 firma SIGMA TABOR Sp. z 0.0. ponownie zgtosita do odbioru

technicznego pismem bez numeru z dnia 24.12.2012 r. Odbioér techniczny zostat
uzgodniony na dzien 28.12.2012r.
Zaplanowano jazde probng wg indywidualnego rozkiadu jazdy (zamowienie
KSL2012/12/573 i KSL.2012/12/574 z dn. 27.12.2012) dia poc. nr 434003/2 i nr 344001/0
na trasie Katowice — Wadowice — Katowice. Jazdy prébnej ww. pojazdu nie
przeprowadzono, gdyz dokonywanie czynnoéci odbioru technicznego ze wzglgdu na
usterki i niesprawnoéé pojazdu uniemozliwia przeprowadzenie odbioru w uzgodnionym
terminie. Pojazd niesprawny, na podstawie postanowien pkt 7 zatgcznika nr IV do Umowy
nr KS/IZP/37/2012 z dnia 30.11.2012 1. nie nadaje sie¢ do przekazania. W protokole
odbioru technicznego z 28.12.201 r. odnotowano, ze pojazd nalezy ponownie zgtosi¢ do
odbioru technicznego po usunigciu stwierdzonych usterek.

¢) W dniu 29.12.2012 r. pojazd SN83-007 pismem bez numeru firma SIGMA TABOR Sp.
z 0.0. ponownie zglosita do odbioru technicznego wraz z pojazdem nr SN83-004. Odbior
techniczny zostat uzgodniony na dzien 30.12.2012 r. Przeprowadzono jazde prébna
wedlug  indywiduainego rozktadu jazdy (na zamoéwienie  KSL2012/12/640,
KSL2012/12/646 z dn. 29.12.2012) dla poc. nr 444000 i 444017 na trasie Katowice —
Myszkéw — Katowice. Ze wzgledu na stwierdzone usterki i niesprawnoéci w oparciu
o postanowienia pkt 7 zalgcznika nr IV do Umowy z dnia 30.11.2012 r. odstapiono od
dokonywania odbioru technicznego. W protokole odbioru technicznego z 30.12.2012 r.
odnotowano, ze usuniecie usterek i nisprawidtowosci wymienionych w Protokole z jazdy
probnej z dnia 30.12.2012 r. wymaga ponownego sprawdzenia. Pojazd nalezy ponownie
zglosié do odbioru technicznego po usunigciu stwierdzonych usierek.

d) Pojazd SN83 nr 007 zostat zgtoszony powtdrnie do odbioru technicznego pismem SIGMA
TABOR numer 01/01/K/2013 z dnia 03.01.2013 r. Odbiér techniczny zostat uzgodniony na
dziet 03.01.2013 r. Ze wzgledu na usterki stwierdzone w odbieranym pojezdzie,
w oparciu o postanowienia pkt 7 zatacznika nr IV do Umowy nr KS/ZP/37/2012 z dnia
30.11.2012 r. odstagpiono od dokonywania odbioru technicznego. W protokole odbioru
technicznego z 03.01.2013 r. odnotowano, ze po usunigciu stwierdzonych usterek pojazd
nalezy ponownie zgtosié do odbioru technicznego.

e) Pismem z dnia 05.01.2013 r. SIGMA TABOR (bez numeru) powiadomita, ze usterki
pojazdu SN 83-007 wykazane w protokole odbioru technicznego z dnia 03.01.2013
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zostaly usuniete. Pojazd zostat ponownie zgleszony do odbioru technicznego w dniu
7.01.2012 r. W odpowiedzi z dnia 05.01.2013 r. Wiceprezes Spolki Koleje Slgskie Renata
Rogowska poinformowala, ze zgodnie z postanowieniami zawartej umowy na dokonanie
odbioru technicznego Spotka ma 5 dni roboczych liczac od daty zgloszenia.

f) Pismem numer 03/09//K/2013 z dnia 09.01.2013 r. SIGMA TABOR ponownie zglosila
pojazd SN83-007 do odbioru technicznego na dzien 10.01.2013 r. Poprzednie odbiory
techniczne, ktore odbyly sie w dniu 20 grudnia, 28 grudnia, 31 grudnia 2012 r. i 3 stycznia
2013 r. zakonczyly sie wynikiem negatywnym. Przed uruchomieniem przeprowadzono
oceng stopnia przygotowania do jazdy prébnej, usuniecia usterek wymienionych
w poprzednich protokotach i odbioru technicznego. Przeprowadzono jazde probng
pojazdem SN83 — 007 w potgczeniu z pojazdem SN83-004 wedlug indywidualnego
rozkladu jazdy (zamowienie KSL2013/01/237 i KSL2013/01/242 z dn. 09.01.2013) dla
poc. nr 444040 i 444053 na trasie Katowice — Zawiercie — Katowice. Podczas jazdy SN83-
007 w sterowaniu indywidualnym z obu kabin ,1” i ,2" nie stwierdzono nieprawidiowosci,
ani usterek w pracy pojazdu. Usterki pojazdu SN83-007 stwierdzone w podczas odbioréw
technicznych w dniach 20, 28 i 30 grudnia 2012 r. iwdniu 03.01.2013 r. - zostaly
usunigte. Stwierdzono, ze pojazd szynowy SN83-007 przedstawiony do odbioru zostat
wykonany zgodnie z Wymaganiami Technicznymi przedstawionymi przez Zamawiajgcego
i z Warunkami Technicznymi Wykonania i Odbioru lecz wraz z odbieranym pojazdem
szynowym SN83-007 Wykonawca (SIGMA Tabor) dostarczyt tylko czg$¢ dokumentaci
wymaganej umowa. Diatego w punkcie nr 13 ww. protokotu odbioru technicznego z dnia
10.01.2013 r. odnotowano stwierdzenie zobowigzujace do dostarczenia kompletnej
dokumentacji wediug postanowiert Umowy nr KS/ZP/37/2012 z dnia 30.11.2012r.

¢ Warunki Techniczne Wykonania i Odbioru,
¢ Dokumentacje Techniczno — Ruchows,

Dokumentacie Systemu Utrzymania pojazdu przygotowana przez Dostawce w

sposob umozliwiajacy ziozenie tej Dokumentacji przez Uzytkownika do

zatwierdzenia w UTK.

Instrukcje eksploatacyjng - instrukcje, ktéra powinny znaé osoby obslugujgce

{maszyniéci) i konserwujace pojazdy.

Atesty potwierdzajace spetnienie wymagan technicznych dia urzadzen lub materiatow

i elementow zastosowanych do modernizacji pojazdu szynowego.

¢ Dokument Gwarancji zgodny z wymogami SIWZ i Umowy
W Protokole odbioru technicznego odnotowano, ze brak lub niedostarczenie ww.
dokumentacji dia pojazdu SN83-007 uniemozliwi przekazanie pojazdu do eksploatacii.

g) W dniu 15.01.2013 r. firma SIGMA TABOR zglosita gotowo$¢ do przekazania pojazdu
SN83-007 wraz z kompletem dokumentacji. W dniu 15.01.2013 r. sporzadzono Protokdl
Przekazania pojazdu SN83-007. W Protokole Przekazania z dnia 15.01.2013 r.
odnotowano, ze :

» Pojazd zostat wykonany zgodnie z zaméowieniem.

« Pojazd spetnia wymogi okre$ione parametrami technicznymi.

» Pojazd jest kompletny, sprawny, zdolny do uzycia zgodnie z celem, dla ktérego zostat
zamébwiony.

» Przyjmuje pojazd bez zastrzezen.

« Protokét Przyjecia do Eksploatacji stanowi podstawe do wystawienia faktury za dany
pojazd.

W swietle powyzszych faktow wnioski wynikajace z tresci UWAGI IX , Nie wydaje sig
uzasadnionym uznanie tzw. protokofu przekazania do eksploatacji za potwierdzenie
faktycznego rozpoczecia eksploatacji odebranych pojazdéw kolejowych. Dostepna
autorom opracowania dokumentacja nie pozwala na ustalenie przyczyn.” — s3
niezrozumiate.
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Zatem jesli chodzi o daty wprowadzenia do eksploatacji pojazdéw typu SN-82
o numerach od 001 do 003 i SN-83 o numerach 001, 002, 003, 005, 007, ktére wymienia
Raport, to ich eksploatacja rozpoczeta sig z datg ich protokolarnego przejgcia od dostawcy.
W zwiazku z powyzszym w odniesieniu do wiw pojazdéw nie odpowiada prawdzie
stwierdzenie Audytora, iz: ,wlaczenie do eksploatacj nie nastapilo co najmniej do
konca lutego 2013’ oraz, ze ,wystawienie opisanych powyzej protokotow przekazania do
eksploatacji wobec faktycznego nie rozpoczecia normalnej eksploatacii odebranych
pojazdéw kolejowych, to jest niewykorzystywania ich w normalnej kolejowej dziatalnosci
przewozowej spétki Koleje Slaskie moze oznacza¢ poswiadczenie nieprawdy i dziatanie na
szkode spotki Koleje Siaskie”.

W odniesieniu do punktu 7.7 Raportu dotyczacego jednostkowych kosztow
eksploatacyjnych réznych rodzajéw taboru Kolei Slaskich sp. z 0.0. informujemy, ze w
zataczonej tabeli 17 mylnie zostaly okreslone:

— forma dysponowania cztero-cztonowych elektrycznych zespotow trakcyjnych typu EN75
Flirt — rzeczywista forma dysponowania tego typu pojazdéw powinna brzmie¢ ,dzierzawa”;

— liczha dzierzawionych szescioczionowych elektrycznych zespotow trakcyjnych 27Web
JEIf wilosci 1 ezt — powinno by¢ 4 ezf;

— liczba w leasingu finansowym dwuczionowych spalinowych zespolow trakcyjnych w ilosci
4 szt i forma dysponowania 1 — dzierzawa i 5 leasing finansowy - powinno by¢
odpowiednio 5 szt i 5 — leasing finansowy;

_ liczba dzierzawionych wagonéw osobowych serii 249 w ilosci 17 szt. — powinno by¢ 50
szt. :

Jak juz informowalismy obecny Zarzad podejmuje dziatania majace na celu
zweryfikowanie decyzji poprzedniego Zarzadu w zakresie najmu i dzierzawy
kosztownych elementéw trakcyjnych i taborowych, poprzez wypowiedzenie umowy na
lokomotywy TRAXX najmowane od Konsorcjum: Lotos Kolej oraz Railpool oraz
wypowiedzenie w cze$ci umowy na wagony osobowe dzierzawione od Ceske Drahy.
Dzialania te szczegodlowo zostaly oméwione w Planie naprawczym Spétki ztozonym do
vsviadomoéci Wiasciciela na rece Pana Stanistawa Dabrowy, Czionka Zarzadu Wojewddztwa

laskiego.

Szczegodlnego wyjasnienia wymaga kwestia objgcia obligacji przez Koleje Siaskie
wyemitowanych przez Spétkg Inteko, poruszona w punkcie 16 streszczenia kierowniczego,
na stronie 82 raportu oraz w punkcie 40 podsumowania:

Koleje Slaskie objely trzy emisje obligacji Spoiki Inteko na podstawie uchwat 107/12
z 12 pazdziernika 2012 r., 111/12 z 17 pazdziernika 2012 1. i 130/12 z dnia 6 listopada 2012
r. dwczesnego Zarzadu Spoki, kazda o wartoéci dwoch milionow ziotych. Warto doda¢, ze w
umowie Spélki Koleje Sigskie znajduje sig zapis, ktory stanowi, ze do c¢zynnosci
rozporzadzajacych prawem, ktdrego wartosé przekracza dwa miliony ziotych wymagana jest
zgoda Zgromadzenia Wspélnikéw poprzedzona uchwata Rady Nadzorczej.

Ponadto, Koleje Slgskie zabezpieczyly objgcie przez Gornoslgskie Przedsigbiorstwo
Wodociagowe obligacji Inteko na kwotg 20 milionéw ztotych wierzytelnoécig z umowy na
swiadczenie usiug publicznych z Wojewodztwem Slaskim. Dzieki staraniom Michala
Borowskiego Zgromadzenie Wspolnikow Kolei Slgskich w dniu 28 grudnia 2012 r. wydato
zgode na dokonanie tej czynnosci. Poprzedni Zarzad Spélki ziekcewazyt ten obowiazek.
Warto nadmieni¢, ze zgodnie z wymogami Wydzialu Nadzoru Wiascicielskiego UMWS
uchwata opatrzong jest parafkg radcy prawnego, co swiadczy o analizie tej uchwaty takze
pod katem zgodnego z prawem wykorzystania rekompensaty od samorzadu wojewodziwa.

Pod koniec 2012 roku Zarzad Kolei Slgskich znalazi sig¢ w sytuacji, w ktorej mogt
zadaé natychmiastowej splaty 6 milionow wymagalnych obligacji ze strony Inteko, co
oznaczaloby wowczas koniecznoéé postawienia tej Spotki w stan upadiosci z duzym
prawdopodobienstwem, ze ww. kwota nigdy nie zostataby odzyskana przez Koleje Slaskie
i to w obliczu opisywanych szeroko w Raporcie problemow finansowych Spotki. Wéwcezas
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w oparciu o uchwale Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspdlInikdw z dnia 13 listopada 2012 r.
uprawniajaca do objecia obligacji o wartoéci 10 min zt pod zastaw pojazdu kolejowego
z prawem do jego uzytkowania, Zarzad podjat decyzje o objeciu 6 milionéw obligacii Inteko
zabezpieczonych jednym zmodernizowanym elektrycznym zespolem trakcyjnym o zblizonej
wartosci. Dopiero po dokonaniu tej operacji, Inteko splacito poprzednie 3 emisje wraz
z naleznymi odsetkami — nalezy podkresli¢, ze dopiero przekazanie 6 min zlotych otworzylo
mozliwoéé splaty poprzednich emisji. Tres¢ Raportu zdaje sig wskazywag, ze bylo dokladnie
odwrotnie. W ocenie Zarzadu ta operacja uporzadkowala kwestie emisji zamieniajgc jg na
jedna, na ktérag byta wyrazona zgoda NZW oraz ustanowila zabezpieczenie tych obligacji -~
poprzednie trzy emisje pozbawione byly zabezpieczenia. Ponadto nalezy wskazac, ze tylko
w wyniku tych dziatan mozliwe byto odzyskanie w dniu 21 marca 2013 r. 6 miliondw zitotych
nalezacych do Kolei Sigskich. W innym przypadku bardzo realne bylo, ze Spotka nigdy nie
odzyska tych $rodkéw pienigznych. Warto w tym migjscu nadmienié, ze pod koniec listopada
2012 1. Inteko zawarlo umowe ze Spéika ZNLE Gliwice na zakup jednego modernizowanego
EZT, co wskazywalo, Zze zabezpieczenie obligacfi mialo wymiar realny. Jednakze, od
samego poczatku wskazano Zarzadowi Inteko, ze absolutnie priorytetowe jest odzyskanie
srodkow finansowych, a nie realizacja zabezpieczenia emisji i tak tez sig finainie stalo.

Wspomniana w Raporcie kaucja bankowa stanowi zabezpieczenie Kkredytu
bankowego zacigghietego przez Inteko i zostanie zwrécona Kolejom Staskim na poczatku
czerwca br. lub alternatywnie potrgcona z wierzytelnosci za utrzymanie zewnetrznego
systemu sprzedazy. Na dzier dzisiejszy nie ma innej mozliwosci odzyskania tych pienigdzy.

Geneza uchwaly z 13 listopada 2012 r., ktora stala sig de facto podstawa wydiuzenia
terminu splaty obligacii, jest nastepujgca: po ustaleniu przez Prezesa Marka Woracha i jego
doradce Pana Piotra Kazimierowskiego (wéwczas juz Prezesa Silesii Rail), ze nieznany
obecnemu Zarzadowi podmiot posiada kitka elektrycznych zespotéw trakcyijnych
zdecydowano, ze nalezy je niezwlocznie pozyskat. Sposobem na to miata by¢ emisja
obligacji przez ten podmiot zabezpieczona taborem z prawem do korzystania z niego.
W momencie w ktorym obsiugujgca Koleje Slgskie kancelaria prawna przedstawita
informacje prawna, z ktorej wynikato, ze taka operacja jest zgodna z prawem (ale nie
rekomendowana przez ww. kancelarig), éwczesny Zarzad doprowadzit do podjecia w ciggu
dwéch dni uchwat Rady Nadzorczej i Zgromadzenia Wspolnikéw zezwalajgcych na takg
operacje. Po jakimé czasie okazalo sie, Ze ta operacja nie jest mozliwa w pierwotnym
ksztalcie, a uchwata zostala czeéciowo ,skonsumowana” w opisany powyzej sposob,

Pragniemy wyraznie zaznaczyé, ze wszelkie podejmowane w zakresie obligacji
dziatania mialy w naszej ocenie doprowadzi¢ do zwrotu pienigdzy Kolejom Slaskim
i unikniecia upadtosci tej Spétki. Zdecydowanie nie zgadzamy si¢ w tym zakresie z tezami
ZDG TOR. Podkre§lamy, ze ostatecznie w dniu 21 marca 2013 r. kwota 6 milionéw ztotych
zostala przez Koleje Slaskie odzyskana. Ocena sytuacji ,operacji na obligacjach Inteko” jako
noszgcej znamiona dziatalnosci na szkode spotki jest zdecydowanie za daleko idgca. Przy
formulowaniu tegoz stwierdzenia, ponownie nie zostaly przez Audytora wziete realia
funkcjonowania Spéiki i warunki otoczenia, w ktérej Spolce przyszto dziatlaé na
przetomie lat 2012 i 2013.

W treéci raportu wskazano, ze zabezpieczenie w postaci wierzytelnosci Kolei
Sigskich wobec Woajewodztwa Slaskiego zostato ustanowione bez zgody Walnego
Zgromadzenia, co stanowilo przekroczenie uprawnien Zarzgdu. Nie =zaakcentowano
dostatecznie wyraznie, ze czynno$é Zarzadu Spolki zostala potwierdzona w drodze uchwaty
Zgromadzenia Wespéinikow. Tezy o przekroczeniu uprawnien sg w tym momencie
niezasadne. Zgoda na dokonanie czynnosci moze mie¢ charakter uprzedni lub nastepczy.
Potwierdzenie wyrazone po ztozeniu oéwiadczenia ma moc wsteczng od chwili dokonania
czynnoéci prawnej. Czynnosci zawarcia umow cesji na zabezpieczenie wierzyteinosci mimo
braku uprzedniej zgody organdw Korporacyjnych sa wazne. Skutek niewaznosci czynnosci
prawnej zgodnie z trescig art. 230 ksh nie moze mie¢ tutaj miejsca. Potwierdzenie dokonania
czynno$ci moze nastapi¢ w kazdym czasie. Zaznaczy¢ nalezy, ze dopiero starania Zarzadu
powotanego w dniu 13 grudnia 2012 roku doprowadzily do uporzadkowania korporacyjnego
w zakresie czynnosci zabezpieczenia wierzytelnosci. Podkreslenia wymaga fakt,
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ze Zgromadzenie Wspoinikow wyrazito zgode na dokonanie czynnosci  polegajace
na rozporzadzaniu prawem poprzez zabezpieczenia wierzytelnosci. Co wiecej wskazac
nalezy, ze umowa cesji nie jest zaciggnigciem zobowigzania.

W tresci raportu podniesiono, ze ustanowienie zabezpieczen na dotacji do
dziatalnoéci przewozowej ,moze by¢ niezgodne z ustawg o publicznym transporcie
zbiorowym, ktora jednoznacznie wskazuje ze rekompensata samorzagdowa moze byé
wykorzystywana jedynie do celoéw majgcych zwiazek z wykonywaniem przewozéw w ramach
umowy na $wiadczenie ustug publicznych, a nie dowoinej dziatalnosci biznesowej.”
Powyzsze stanowisko jest naduzyciem interpretacyjnym autoréw raportu. W tresci
ustawy o publicznym fransporcie zbiorowym oraz rozporzadzeniu dotyczacym ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, brak jest zapisow
okreslajacych przeznaczenie rekompensaty, za wyjatkiem art. 56 ust. 1. Rekompensata
z tytulu ulg ustawowych jest bowiem dokonywana w formie dotaciji, co do ktdrej obowigzujg
szczegolne zasady rozliczen. Jezeli natomiast chodzi o rekompensatg z tytutu poniesionych
kosztow w zwiazku ze S$wiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, przepisy nie okreslaja specjainej formy (dotacja czy inna) oraz
jej przeznaczenia.

W treéci raportu autorzy tacza udzielenie pozyczki w kwocie 6 min zt przez
Wojewddztwo Siaskie z rolowaniem obligacji Inteko Sp. z o.0. do wykupu. Zaznaczy¢
nalezy, ze umowa pozyczki zostala zawarta 6 marca 2012 roku a wykup obligacji przez
Inteko Sp. z 0.0. nastgpito 21 marca 2013. Skoro wykup obligacji przez Inteko nastapit krotko
po zawarciu umowy pozyczki nie mozna wskazywac jako przyczyny udzielenia pozyczki
Loperacji na obligacjach”. Postawienie takiej tezy stanowi nadinterpretacje i maniputacje
faktami. Gwattowne pogorszenie sytuaciji finansowej Spéiki spowodowane byto niewlasciwg
polityka poprzedniego Zarzadu Spélki a takze jego doradcow. Zbieznosé kwot pozyczki
z kwota obligacji jest przypadkowa. Spélka wniosla o udzielenie pozyczki w kwocie 6 min
zi po tym, jak zostata poinformowana przez Urzad Marszatkowski ze na taka kwote moze
liczyé. Zaznaczyé nalezy, ze autorzy raportu polgczyli koniecznos¢ udzielenia pozyczKi
z ,operacjami na obligacjach” a nie potgczyli tego z kwota straty za 2011 roku ktora tez
wynosi 6 min zt. Dokladnie wedlug takie samego klucza przypadkowosci mozna te kwoty
ze sobg potgczyc.

W tre$ci raportu wskazano, ze Inteko Sp. z o.0. zakupito udzialy badZz akcje
jakiegoé innego podmiotu. Jednakze nie wskazano (mimo ze z treéci bilansu, ktory
otrzymali autorzy raportu, wprost to wynika) ze kwota zakupu tych ewentualnych
udzialéw/akeji wynosi 2.500,00 zt i zgodnie z umowg spoiki Inteko miesci sig
w kompetencjach Zarzadu tej Spolki.

Umowy ze Spolka inteko zawierane byly miedzy innymi z uwagi na konieczno$é
szybkiego realizowania przedsigwzie¢ gospodarczych przez spolke Koleje Slaskie, ktorych
realizacja byla konieczna do uruchomienia przewozéw kolejowych w calym wojewodztwie
przed 9 grudnia 2012r. Czas ten wynikat z celow postawionych przed Spdka przez jej
Wiasciciela. Przecietnie czas wdrozenia rozwigzan w zakresie sprzedazy biletow kolejowych,
jaki to projekt realizowany byt przez Inteko na rzecz Kolei Slaskich, wynosi ok. 1 roku. Spolka
Inteko wdrozyla system sprzedazy tzw. ,Szybki bilet' w czasie o wiele krotszym niz 6
miesiecy, dzieki =zatrudnionej przez nig wykwalifikowanej kadrze profesjonalnych
programistéw, o czym szerzej informujemy ponizej. Zlecanie ustug spoéice Inteko przez
Zarzad spotki Koleje Slaskie bylo zasadne z punktu widzenia realizacji celéw gospodarczych
obu spotek.

Podana kwota 35 min zt rzekomo przekazana Inteko przez Koleje Slgskie na biezaca
dzialalnoé i cele inwestycyjne nie wynika z dokumentow ksiggowych zadnej ze Spotek.
O kwocie wzajemnych rozrachunkéw pomigdzy Kolejami Slgskimi a spotkami zaleznymi
informowana byla Rada Nadzorcza spotki na posiedzeniu w dniu 8 lutego 2013r.
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W tym miejscu przez Audytora nie zostaly podane argumenty dlaczego umowy
zawierane z ,Inteko” zostaly ocenione jako niekorzystne. Jakie zastosowano kryteria oceny
_nhiekorzystnoéci™? Jak wspomniano wczesnisj zawarcie uméw o wspdipracy ze spétka Inteko
bylo konieczne z gospodarczego punktu widzenia KS i dla terminowej realizacji celdow
biznesowych spolki Koleje Slaskie. Przy formutowaniu swojej oceny Audytor nie bierze pod
uwage realidw funkcjonowania spétki Koleje Slaskie, jako podmiotu, przed kibrym jego
Wiasciciel stawiat konkretne i nietatwe zadania do zrealizowania. Taka prezentacja
stanowiska Audytora obniza range jego stwierdzen.

W treéci raportu wskazano, ze zawarcie umowy z Inteko na dostawe 8 ezt bylo
ekonomicznie niekorzystne dla Spdtki, gdyz koszt dzierzawy EZT od Inteko byt wyzszy
od kosztu dzierzawy od Przewozéw Regionainych. Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze.

1. W sierpniu 2011 r. Zarzad Przewozéw Regionalnych zawart ze zwigzkami zawodowymi
porozumienie, w ktérym zapisano ,zakaz wydzierzawienia taboru Kolejom Slgskim”.

2. Urzad Marszatkowski Wojewodziwa Slgskiego wszczat w 2012 r. postgpowanie
przetargowe na zakup 15 elektrycznych zespotdw trakcyjnych, podzielony na trzy
czesci, po pieé jednostek kazda. Przewozy Regionalne ziozyly ofertg na jedng z tych
cze$ci, a postepowanie zostalo uniewaznione z powodu przekroczenia przez
najkorzystniejszg oferte planowanego budzetu Zamawiajgcego.

3. W sytuacji kryzysu rozkladu jazdy w grudniu 2012 pomimo prowadzonych rozmow
miedzy Wojewodztwem Slgskim a Przewozami Regionalnymi, Przewozy Regionalne
nie byly zainteresowane wydzierzawieniem doraznym EZT. Przewozy Regionalne
preferowaly realizowanie ustugi bezposrednio niz oddanie narzedzi do realizowania
dziatalnosci.

Powyzsze doprowadzito do zawarcia 7 grudnia 2012 roku umowy na dzierzawe 8 EZT
od Inteko. Przedmiotowa umowa miata stanowi¢ zabezpieczenie taborowe na wypadek
naglego i nieprzewidzianego zalamania taborowego (spetnita swoja funkcje). W tej sytuadji
trudno bylo Kolejom Slaskim liczyé na pozyskanie taboru od Przewozow Regionalnych.
Przewozy Regionalne zdecydowaly sie dopiero 21 grudnia 2012 udostepnic Kolejom Slaskim
2 £ZT. Ponadto zawarcie umowy z Inteko mialo na celu uniknigcie roszczen pracownikow
Slaskiego Zaktadu PR w przedmiocie ustalenie stosunku pracy i dopuszczenie do pracy w
Kolejach Slaskich Sp. z 0.0. na zasadzie 23' kodeksu pracy. Obawy byly zasadne na dzien
4 kwietnia 2013 r. pozwy zlozylo 29 os6b. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze koszt dzierzawy
EZT od Przewozéw Regionalnych w kwocie 2000 zl/dobefjednostke obowigzuje tylko
wtedy gdy z dzierzawa zamowi sig¢ od PR ustuge utrzymania w kwocie 1600 zh. Koszt
dzierzawy bez czynnosci utrzymaniowych wynosi 2300 z. Do kosztu dzierzawy taboru od
Przewozow Regionalnych nalezy doliczyé ,koszt roszczen” na zasadzie 23" kodeksu
pracy.

Na podstawie Umowy na wdrozenie zewnetrznego systemu sprzedazy (ZSS).
Podpisana w dn. 8.10.2012 r. Inteko otrzymato zadanie przygotowania oraz wdrozenia
Zewnetrznego Systemu Sprzedazy biletow Kolei Slagskich. Na system ten ma sig sklada¢ 100
punktéw sprzedazy biletéw opartego na automatach biletowych (32 szt.) i kasach agenckich
(65 szt.). Jednym z zarzutow formutowanych pod adresem tej umowy jest fakt, ze utworzony
7SS jest wiasnoscig Inteko. Wskazujemy, ze w innym wypadku nie byioby mozliwosci
wdrozenia umowy agencyjnej zgodnej z przepisami KC oraz pozyskania zewngtrznego
finansowania (leasingu) na pokrycie kosztéw prac wdrozeniowych, programistycznych
(w ciagu 2 miesiecy zespét programistow przygotowal wiasne rozwigzanie sprzedazowel)
oraz zakupu urzadzern — automatéw biletowych, terminali, drukarek, a takze ich obstugi.
Postawienie takiego zarzutu éwiadczy o braku wiedzy nt. podstawowych mechanizméw
finansowych umozliwiajgcych prowadzenie projektéw informatycznych i wdrozen przez
osoby przygotowujace raport. Jedynym rozwigzaniem bgdacym zgodnym z interesem Spotki
Koleje Slaskie bylo zatozenie przekazania prawa majatkowych do leasingowanych urzadzen
po splacie tj. po 3 latach dziatania systemu na co strony umowy sig zgodzily, a Zarzad Inteko
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zlozyt stosowne oé$wiadczenie na pismie. Obecnie sprawe tg reguluje aneks do Umowy
utrzymania ZSS.

Kolejne zarzuty dotycza faktu zobowigzania sig Kolei Slaskich do uzyskania tytutow

prawnych do miejsc, w ktérych beda umieszczone automaty biletowe oraz ich utrzymania
przez caly okres trwania umowy, doprowadzenia niezbednych mediow, w tym energii
elektrycznej. Uzyskanie tytutéw prawnych do miejsc umieszczenia automatéw biletowych
oraz ich utrzymania jest przyjeta praktyka wynikajacs z faktu iz firmy zewnetrzne (nie bgdace
przewoznikami kolejowymi) w praktyce maja bardzo utrudnione mozliwosci negocjacyjne w
zakresie umiejscowienia automatéw prowadzacych sprzedaz biletéw na terenach dworcow
kolejowych (np. na dworcu w Katowicach jedynymi podmiotami ktére majg prawo
umiejscowienia automatéw sa spélki PKP Intercity oraz Koleje Slaskie, a np. firma Avista
bedaca jedng z niewielu firm prowadzacych sprzedaz biletéw kolejowych w automatach nie
uzyskata takiej zgody i zwracata si¢ do K$ z zapytaniem o zalatwienie odpowiedniego
zezwolenia). Biorac pod uwage fakt wysokiej presji czasu jaka bylo uruchomienie ZSS
do dnia 9 grudnia 2012 roku takie rozwigzanie bylo jedynym dajacym gwarancje
powodzenia. Analogiczna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do doprowadzenia
niezbednych mediéw tj. energii elektrycznej — monopolista w tym zakresie jest spélka PKP
Energetyka i tylko zalatwienie tej sprawy przez Koleje Slgskie dawato gwarangje
powodzenia.
W ramach zwrotnej rekompensaty ww. kosztow Inteko przejeto na siebie pokrycie kosztow
opfat za transakcje bankowe (automaty przez pierwsze miesigce dziatania prowadzity
sprzedaz wylgcznie z ptatnoéciami kartg) w kwocie 2,5% interchange za wszystkie dokonane
transakcje.

Nastepnie skrytykowano zobowigzanie Kolei Slaskich do zawarcia stosownych
uméw z operatorami GSM, przekazania na rzecz Inteko w pelni wyposazonych
i dziatajacych 8 pomieszczen kasowych. W toku pracy nad systemem koncepcja
otwierania punktow sprzedazy w pomieszczeniach kasowych zostata zamieniona na kolejne
punkty agencyjne i nie weszta w zycie. Koleje Slaskie nie poniosly z tego tytutu zadnych
kosztow. Koszty zwigzane z umowami z operatorami GSM zostaly w toku prac przesunigte
na Inteko i Inteko poniosto i ponosi wszelkie koszty z tym zwigzane, Koleje Slgskie nie
realizowaly w zadnym zakresie tych postanowien zgodnie z ustaleniami w trakcie wdrozenia.
W zwiazku z realizacjg umowy przez Spéike corke oraz liczne spotkania operacyjne w toku
wdrozenia uzgodnienia dot. tego punktu umowy mialy miejsce na spotkaniach operacyjnych i
ustalone przez przedstawicieli stron oraz Zarzady Spolek w listopadzie 2012 roku.

Audytorze uznali takze kwotg wynagrodzenia za wysoka. Kwota 520 000 zt netto
(Inteko jest platnikiem VAT) przeznaczona na wdrozenie wigzala si¢ z koniecznoscig
stworzenia catej struktury organizacyjnej w Spoice. W ramach dzialalnosci Kiastra
innowacyjnych Technologii Kolejowych spotka miata m.in. zajmowaé sie prowadzeniem
projektéw informatycznych oraz budowaniem innowacyjnych rozwigzan. Niezbgdne do tego
bylo stworzenie w spdice corce struktury informatycznej oparte] o wykwalifikowanych
i dodwiadczonych pracownikow.

Koncepcjia stworzenia profesjonalnego zaplecza IT zakladata utworzenie wiasnych
rozwiazan z zakresu systemow informatycznych ktére beda spelniaé w pelni wymagania
spotki oraz ktorych wykonanie bgdzie reaine w koniecznym okresie czasowym.

Utworzony zespot wykwalifikowanych pracownikéw oraz wypracowane przez nich
rozwigzania pozwolity spotce terminowo uruchomic ZSS, w skiad ktérego wehodzi:
« Sprzedaz agencyjna biletow tzw. ,Szybki bilet” w punktach, gdzie utrzymanie kasy
na dworcu byloby nierentowne
« Sprzedaz biletow przez biletomaty
¢ Integracja systemu z wewnetrznym systemem sprzedazy Kolei Sigskich
« System zarzadzajgcy siecig sprzedazy

oraz umozliwito niskim naktadem kosztow dalszy rozwdj systeméw informatycznych o:
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« Aplikacie mobilng na platformy Android/iOS/WindowsPhone, umozliwiajgca
pasazerowi z poziomu telefonu dostep do nastgpujacych funkcjonalnosci:
o Zakup biletu
o Informacja pasazerska
o Rozktady jazdy

o Dedykowang i dostosowang do potrzeb informatyzacie spotki, w zaleznosci od
potrzeb w nastepujacych zakresach:

o Zarzadzania spétkg oraz prowadzonymi przez nig projektami

o Zapewnienia bezpiecznego  wewnetrznego elektronicznego  obiegu
dokumentow

o Operowania danymi pasazerow zgodnie z ustawg o ochronie danych
osobowych

o Zarzadzania obiegami pociggow

o Rozwiagzan informatycznych usprawniajacych dziatanie spotki

Zaplecze powstate dzieki utworzonej ww. struktury wigzato sig z jednorazowym kosztem
wdrozeniowym oraz organizacyjnym, natomiast w dalszym dziataniu gwarantuje bardzo
niskie w stosunku do rynkowych koszty budowy nowych rozwigzan zwiekszajacych
efektywnoéé dziatania spolki matki. Pracownicy spotki 59 dedykowani do pracy ha rzecz
spotki matki, co zapewnia maksymalnie szybki czas reakcji, oraz wymagana wiedze na temat
wymagan wymienionej spoiki.

Whioskiem z przeprowadzonego badania rynku IT i kolejowego na etapie przygotowywania
koncepcji ZSS, bylo, ze najefektywniejszym, a wrecz jedynym reainie wykonalnym
sposobem na realizacje projektu ZSS w ustalonym terminie, jest jego realizacja przy pomocy
wlasnego zaplecza informatycznego. Gléwna przyczyna takiej decyzji byt wynikly z badania
fakt, ze zadna firma w Polsce, nie wprowadzila do tej pory rozwigzania agencyjnej
sprzedazy biletow kolejowych w kioskach, skiepach oraz innych punktach w poblizu dworcow
kolejowych — co pozwala na znaczne obnizenie kosztow prowadzenia dystrybucji biletow
oraz pozwala na prowadzenie przez zalogi pociggéw KONTROL] zamiast SPRZEDAZY
BILETOW.

Warto zaznaczyé réwniez, iz spotka Inteko jest spotka non profit, ktdra miata zrzeszag firmy
z zawigzanego w czerwcu 2012 roku Klastra Innowacyjnych Technologii Kolejowych, oraz
realizowaé w ramach klastra projekty wiasne i finansowane ze $rodkow UE w ramach swojej
dziatainosci.

Nalezy réwniez z calg stanowczo$cig zaznaczy¢, ze projekt ZSS mimo bardzo krétkiego
czasu na przygotowanie i wdrozenie dziatajgcego produkeyjnie systemu, dochowat terminow
ktére na rynku IT wydawaly sie niewykonalne. Byta to jedna z nielicznych rzeczy jaka
prawidlowo dziatata juz w dniu 9 grudnia 2012, co bez watpienia mozna uzna¢ za bardzo
duzy sukces tego projektu. :

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze dziatania zwigzane z rozwojem rozwigzan byly przez
Inteko do tej pory prowadzone i w ramach tych dziatan powstal m.in. modut centralny (kernel)
do budowy systemu zarzadzania klasy CRM/ERP oraz zapowiadana aplikacja mobilna, ktore
znajduja si¢ obecnie w fazie testow.

W ramach dzialah zwigzanych z budowsg strukiury informatycznej Inteko musiato poniesé
koszty na ktdre skladajag sig m.in.
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1. Dzial Handlowy — 3 opiekunowie sieci sprzedazy do pozyskania i utrzymania sieci
agentéw pracujgcy 7 dni w tygodniu, samochody dla handlowcdw inne materialy uzytkowe,
biuro, komputery, przygotowanie i sprawdzenie baz ofert
2. Dzial Programowania — 3 programistow C#/.NET oraz MSSQL z wieloletnim
doswiadczeniem w projektowaniu oraz implementacji systemoéw bazodanowych w
architekturze klient-serwer.
o Zaplecze techniczne w postaci wymaganego do realizacji projekiu sprzetu oraz
oprogramowania.
o Firma Inteko jest partnerem m.in. firmy Microsoft w programie BizSpark w ramach
prowadzonych przez nig programéw partnerskich oraz certyfikacji.
o Do realizacji projektu wymagane bylo zaprojekfowanie oraz implementacja:
- Aplikacji terminalowej do punktéw sprzedazy dla ajentéw z systemem Windows Embedded
6.5, w ramach tej aplikacji nalezalo zaprojektowaé oraz wykona¢:
Intuicyjny interfejs uzytkownika przedstawiajacy w sposéb czytelny taryfe przewoznika
w ramach ofert na sprzedaz biletow (sprzedawcy w punktach agencyjnych nigjednokrotnie sa
fudzmi niezaznajomionymi z nowymi technologiami)
- Logika biznesowa zapewniajgca pelne bezpieczenstwo w procesie sprzedazy biletow
- Generowanie rekorddw sprzedazy oraz ich wysylka do centralnej bazy danych
Zabezpieczenie funkcjonalnosci terminalu na wypadek utracenia potgczenia, czyli
czesciowa funkcjonainosé offfine zapewniajgca zapisywanie rekordéw sprzedazy na
urzgdzeniu przy chwilowym braku potaczenia i petng synchronizacie z centralng bazg
danych w momencie ponownego polgczenia (punkty agencyjne sa zazwyczaj w mniejszych
miejscowosé gdzie niemozliwe jest zapewnienie nieprzerwanego i stabilnego dostepu do
sieci)
Komunikacja z centralnym serwerem
Wydruk biletu przez polgczong interfejsem biuetooth drukarke termiczng
- Aplikacja do sprzedazy biletbw w biletomatach, zaprojekiowana przez Inteko,
implementacja wykonana przez dostawce biletomatow.
- Baza danych MSSQL zawierajgca w sobie:
- Wymagane dane taryfowe do generowania ofert sprzedazy biletéw kolejowych
Rekordy sprzedazy
Dane konfiguracyjne terminali agenckich oraz biletomatéw
Dane wymagane do zarzadzania siecig sprzedazy
Dane fiskalne oraz kontaktowe ajentdéw
Laogi dziatania systemu
- ,WebService” wystawiony na serwerze spolki implementujgcy logike biznesowg systemu
sprzedazy w zakresie:
Autentykacja urzgdzen terminalowych do sprzedazy biletéw u ajentéw
Udostepnienie danych taryfowych urzadzeniom terminalowym wymaganych do
sprzedazy biletow
Odbieranie z urzadzen terminalowych oraz archiwizacja rekordow sprzedazy
Eksport rekordéw sprzedazy do wewnetrznego systemu sprzedazy Kolei Slgskich
: Zapewnienie komunikacji pomiedzy biletomatami a wewnetrznym systemem
sprzedazy Kolei Slaskich
Udostepnienie danych dla portalu szybkibilet.pl z danymi o dostgpnych punktach
sprzedazy systemu.
- Centralny system zarzadzania siecig sprzedazy zaprojektowany przez Inteko, ktorego
implementacja z powodu krétkich terminéw realizacji oraz minimalizacji kosziow zostaly
ziecone firmie zewnetrznej. System posiada nastepujaca funkcjonalnos¢:
Zarzadzanie dostepnymi ofertami w sieci sprzedazy
Zarzgdzanie terminalami oraz biletomatami w ramach systemu
Raportowanie sprzedazy ZSS
Prowadzenie rozliczer: z ajentami
Przeglad oraz statystyki sprzedazy
Panel administratora
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Odpowiedni podzial uprawniern mozliwy do przypisania uzytkownikom z poziomu
panelu administratora.

3. Dzial IT — Dziat IT —~ 3 specjalistéw 1T z wysokimi kwalifikacjami (certyfikat Microsoft w
zakresie instalowania, zarzgdzania i utrzymania systemoéw serwerowych) z wieloletnim
doswiadczeniem w:

- przygotowaniu infrastruktury sieciowej w topologiach lokalnych i rozproszonych ze
znajomoscig konfiguracji i zarzgdzania urzadzen aktywnych sieci (routery, switch’e, APN itp.)
z wykorzystaniem migdzy innymi: VPN |Psec, GPRS z uwzglednieniem systemow
zabezpieczen takich jak sprzetowe i wirtualne firewall'e

- przygotowaniu i zarzgdzaniu systemami serwerowymi na serwerach fizycznych
i w srodowiskach wirtualnych (cloud computing, hyper-v)

- przygotowaniu i zarzadzaniu piatform bazodanowych stanowigcych integralng cze$é
systemow sprzedazy

- testowaniu przedwdrozeniowym, wdrazaniu oraz utrzymaniu i monitorowaniu poprawnosci
dzialania implementowanych rozwigzan IT

- obstudze i implementacji oprogramowania na urzadzeniach mobilnych wraz
z opracowaniem sposobow komunikacii z urzadzeniami zewnetrznymi

- doraznej pomocy uzytkownikom implementowanych rozwigzan

- obstudze systemow koordynacyjnych i wspomagajgcych dzialanie zewnetrznego systemu
sprzedazy takich jak: systemy pocztowe, serwery web, itp.

- koordynacji dziatain z firmami i podwykonawcami w zakresie ciaglego utrzymania pracy
systemow sprzedazy

Pracownicy dziatu It posiadajg szerokg wiedze z calego obszaru dziatan IT co pozwala
optymalizowaé koszty przy zakupach kohiecznego sprzetu i oprogramowania.

4. Dzial Marketingu — 2 specjalistdw ds. marketingu i PR, przygotowanie i wdrozenie
strategii komunikacyjnej i promocyjnej systemu (materialy reklamowe, szkolenia Agentow,
strona internetowa, dzialania media relations, kampania reklamowa i informacyjna),
komputery, telefony sluzbowe, oprogramowanie, biuro. W ramach dzialann promocyjnych
wynikajgcych z umowy Inteko przeprowadziio wspélnie z Biurem Marketingu kampanie
promocyjng oparta w duzej mierze o noéniki zewngtrzne (plakaty, billboardy) oraz marketing
bezposredni (m.in. ulotki informacyjne dostarczone do WSZYSTKICH mieszkacéw gmin
w ktérych uruchomiono terminale SZYBKI BILET, informatorzy przy automatach biletowych
ktorzy zostali w grudniu 2012 wykorzystani jako informatorzy KS w zwigzku z problemami
przy przejeciu obsltugi linii)

5. Koszty Zewnetrzne - przygotowanie koncepcji i opinii prawno-ksiegowej dot.
prowadzenia sprzedazy w modelu wdrozonym w ZSS, przygotowanie kompletu uméw,
aneksow, regulamindw umozliwiajacych prowadzenie sprzedazy przez Agentow, zakup
terminali mobilnych, drukarek, materiatéw eksploatacyjnych itp.

Przypominamy, ze termin wdrozenia ZSS wynosit zaledwie 2 miesigce (termin uruchomienia
— 9 grudnia 2012 roku, termin podpisania ww. umowy — 8 pazdziernika 2012 roku).

Ponadto nalezy pamigtaé, ze firma Koleje Slaskie w toku przygotowywania koncepdii
wdrozZenia Zewngtrznego Systemu Sprzedazy rozpoznata rynek w tym zakresie. Z analizy
wyciggnigto nastepujgce wnioski: (ze wzgledu na tajemnice handlowa prowadzonych
rozméw - dokumentacja, notatki oraz nazwy firm stanowig tajemnice przedsiebiorcy)

1. Na rynku polskim funkcjonujg firmy, kiére realizuja podobne zadania dla biletéw
kolejowych i posiadajg wlasne oprogramowanie taryfowe. Jedna z firm odméwita
ziozenia oferty w peinym zakresie (terminale agencyjne z organizacjg sieci +
biletomaty), druga firma juz na etapie rozméw byla poza zasiegiem finansowym
Spotki, jedna z firm ziozyla oferte na dostawe terminali z oprogramowaniem (bez
ordanizacji sieci sprzedazy), jednak oferta nie byla wystarczajgca ze wzgledu na:
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- klasa terminali — terminale kiasy Verifone VX510, przy oczekiwaniach ze strony KS
przynajmniej terminali opartych o $rodowisko Windows dla ktorych mozna uruchamiaé
w przysziosci inne ustugi i maja interfejs graficzny oraz ekran dotykowy
- termin realizacji ~ do 31 stycznia 2013 (brak mozliwosci uruchomienia w terminie
do 9 grudnia 2012)
- cena — tylko za dostawe 70 terminali z drukarkami - to facznie ponad 350.000,00 PLN,
jednak z rozbiciem na cene zestawu jednostkowego ZESTAW + OPROGRAMOWANIE, czyli
w przypadku checi dalszego rozwoju sieci, konieczny byiby zakup nowych terminali wraz
z oprogramowaniem. Oferta bez organizacji i utrzymania systemu sprzedazy (pozyskanie
agentow, obsluga agentow, materialy eksploatacyjne oraz biletomatow),
- dodatkowe koszty wdrozenia - do ww. ceny nalezaloby jeszcze doliczyé koszty
przygotowania oprogramowania do wybranych automatéw biletowych oraz interfejsu
komunikacyjnego, koszty przygotowania koncepcji prawno-ksiggowej, przeprowadzenia
kampanii informacyjnej i inne koszty wymienione powyzej
- dodatkowe koszty w przysziosci - wybor oferty zewnetrznej firmy wigzalby sie
z koniecznoécig ponoszenia dodatkowych kosztéw przy kazdej modyfikacji oprogramowania
oraz checig rozwoju rozwigzania
2, Poza firmami posiadajgcymi wlasne rozwigzania taryfowe dla biletow kolejowych
istniejg réwniez firmy ktére prowadzg podobne do Z8S rozwiazania kompleksowe,
jednak nie dla rynku kolejowego. Analiza poziomu prowizji znajduje sie w kolejhych
punktach, jednak nalezy zaznaczy¢ ze w toku prowadzonych rozméw dot.
ewentualnego wdrozenia nie rekomendowano kontynuacji projektu w petnym
zakresie ze wzgledu na brak doswiadczenia i podstawowej wiedzy taryfowo-ofertowsj
z zakresu funkcjonowania i rozliczania przewozow kolejowych oraz nierealnego
terminu dostawy odpowiedniego rozwigzania (termin 9 grudnia 2012 nie wchodzit
W gre).
Prawdopodobnie powyZzsze przestanki zadecydowaly o podjeciu przez poprzedni Zarzad
Kolei Sigskich decyzji o zleceniu przygotowania ZSS Spéice Inteko z zamiarem stworzenia
w oparciu o zesp6! specjalistow zaangazowanych przy wdrozeniu systemu struktury
informatycznej, ktéra bedzie wykorzystywana w przysztoéci do realizacji kolejnych dziatan
w ramach dzialania Kiastra Innowacyjnych Technologii Kolejowych.
Takze system prowizji od sprzedanych biletéw zostat poddany krytyce przez ZDG
TOR. Prowizja pobierana przez inteko jest odpowiednio:
1. W przypadku terminali SZYBKI BILET — prowizja 5% jest w caloéci przekazywana
agentom prowadzacym sprzedaz biletow (sklepikarzom, handiowcom, wiascicielom
sklepdw). Przykladowe wynagrodzenie agentéw prowadzgcych sprzedaz w marcu

2013 z tego tytutu:
Kiosk obok dworca PKP w miejscowosci na linii S5: 635 biletdw -> 70,78 zt prowizji
Kiosk w Tychach sprzedajgcy gléwnie bilet pomarariczowy: 250 biletéw -> 17,81 zi prowizji
Sklep w okolicy Dworca w miejscowoséci letniskowej: 448 biletéw -> 81,97 zt prowizji

Powyzszy poziom prowizji jest poziomem minimalnym dajacym mozliwosé pozyskania
agentdw do sprzedazy biletéw.

2. Prowizja pobierana z biletéw sprzedanych w automatach biletowych w rzeczywistosci
wynosi niewiele ponad 2% (od 5% prowizji naiezy odliczy¢ optate pobierang przez
enquiera tzw. interchange, wigkszo8¢ automatéw biletowych prowadzi sprzedaz
z platnoscia kartami). Pozostale $rodki sg przeznaczane na dzierzawe miejsc
reklamowych (plakaty Szybki Bilet, oraz rozktady jazdy KS) na obiektach nalezacych
do agentéw Szybki Bilet. W prakiyce Spétka Inteko nie pobiera zadnej prowizji
za sprzedane bilety.

Nasz najwiekszy sprzeciw budzi stwierdzenie, ze Koleje Slaskie mogly uzyskaé
znacznie lepsze warunki na rynku wylaniajac partnera do tego zadania
w konkurencyjnym postepowaniu. Nie wiemy na jakiej podstawie Audytor stawia taka
teze. Przede wszystkim NIE MA NA RYNKU firmy prowadzacej sprzedaz biletéw kolejowych
poprzez punkty agencyjne (kioski, sklepy) bedace w poblizu dworcéw kolejowych. Nie ma
wigc z czym poroéwnacd tej umowy.
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Na podstawie bedgcych w naszym posiadaniu podobnych umoéw oraz otrzymanych ofert

czastkowych i posiadanych materiatéw, mozna przeprowadzi¢ krétka analize:

Lp | Podstawa Prowizja Dodatkowe | Prowizja przy | Uwagi
optaty sprzedazy
kartami

1 | Umowa pomiedzy | 7% + 2% | 9% - sprzedaz
Zwigzkiem Transportu {interchange) | + koszty | biletéw
Miejskiego z duzego + koszty | papieru komunikacji
miasta, a jedng =z papieru miejskiej -
dziatajgcych firm duzo latwiej
prowadzgcych opracowaéd
sprzedaz system,
agencyjna/operatorskg wydawac bilety
poprzez terminale i itd.
automaty biletowe. - urzgdzenia

nie przechodza
na  wiasnosé
Zamawiajgcego
- minimalna
wartos¢
miesigczna
prowizji to 1000
zt za automat
0]

2 | Oferta ofrzymana | 7% + 2% | 9% - termin
przez KS w toku (intechange) | +koszty realizacji ok. 9
rozmow dotyczgcych + koszty | papieru miesigcy od
mozliwosci papieru + utrzymanie | podpisania
uruchomienia + utrzymanie | lokalizacii umowy
sprzedazy w lokalizacji - automaty
automatach pod TYLKO w
biletowych od firmy automaty duzych
prowadzace] taka miastach
sprzedaz. - mata ilos¢

automatow w
sieci

- urzgdzenia
nie przechodzg
na  witasnosc
Zamawiajgcego
- tylko
automaty
przyjmujace
platnosé kartg

- takze bilety
miesieczne 9%

3 | Oferta otrzymana | 8% + 2% | 10% - termin
przez KS w  toku (interchange) | +koszty realizacji ok. 6
rozmoéw dotyczacych + koszrt | papieru miesigcy od
mozliwosci papieru + ytrzymanie | podpisania
uruchaomienia + utrzymanie | lokalizaciji umowy
sprzedazy W jokalizacii - automaty
automatach pod TYLKO w

23




biletowych od innej automaty duzych

firmy prowadzacei . miastach

takg sprzedaz. - bardzo mata
ilosé
automatéw w
sieci
- urzgdzenia

nie przechodza
na  wiasno$¢
Zamawiajacego
- takze bilety
miesieczne 9%

4 | ZSSKS 5% lub 2,5% | + utrzymanie | 5% lub 2,5% | - 32 automaty
lokalizacji - takze male
Jednorazowe/ | pod Jednorazowe/ | miegjscowosci |
miesieczne automaty miesieczne miasteczka

+ utrzymanie | - 100 terminali
lokalizacji pod | - wtasnosé
automaty systemu i
urzadzen
przechodzi na
KS W
momencie
splaty
finansowania
(leasingu)
przez Inteko tj.
pa 3 latach

Nalezy réwniez pamieta¢ o ew. kosztach zmian w systemie (wprowadzanie nowych ofert,
modyfikacii itp.).
Spoika Inteko prowadzi obecnie rozmowy z inng Spotka kolejowg oraz Spdtka prowadzacg
przewozy autokarowe nt. wprowadzenie ofert do systemu ZSS.
Proponowane prowizje wahaja sie w przedziale 6-8%.
W przypadku zgody KS i uruchomienia sprzedazy uzyskane przychody mogg zostaé
przeznaczone np. na dalszy rozwoéj projektu Szybki Bilet lub wdrozenie systemu mobilnej
informacji pasazerskiej dla pasazerow bez ponoszenie dodatkowych kosztéw lub inny cel
zgodny z polityka KS. )

ZDG TOR przytacza o$wiadczenie Zarzadu Kolei Slaskich, iz umowa ta jest dla
Kolei niekorzystna. Zarzad zapowiada bowiem, ze przygotuje aneks, ktéry postanowi,
iz po uplywie trzyletniego okresu utrzymania automaty biletowe stana sig wlasnoscia
Kolei Slaskich. Koleje Siaskie dysponowaly do tej pory oswiadczeniem Zarzadu Inteko
potwierdzajacym fakt przekazania wiasnosci automatow i terminali Spotce KS. Wszedt
jednak w zycie aneks porzadkujgcy to zatozenie formalnie.

Aby ocenié wartosé igcznej sprzedazy biletow w ramach systemu ZSS w kolejnych
miesigcach nalezy ja poddaé analizie pod katem kilku czynnikow:

1. SYTUACJA PRZEWOZOWA W GRUDNIU 2012

- problemy z przejeciem linii spowodowaly spadek sprzedazy biletow we wszystkich
kanalach oraz zmniejszona liczbe pasazerow,

- ostatni tydzieri grudnia to okres Swiat i Nowego Roku w trakcie ktorych Agenci
SZYBK! BILET w wiekszosci zamykaja swoje sklepy, wigc normalna sprzedaz trwata
zaledwie 2 tygodnie.
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2. URUCHOMIENIE NOWEGO KANALU SPRZEDAZY

- rozpoczecie dzialania systemu wigze sie z wejsciem nowej ustugi (jak np. SZYBKI
BILET) na rynek i koniecznoscia znalezienia uzytkownikéw tego rozwigzania co jest
procesem diugotrwalym i wymagajacym statego dziatania

- wejécie innych innowacyjnych uslug na rynek w przypadku innych przewoznikow na
calym $wiecie réwniez wiazalo sie z koniecznoscig dbania o staly rozwdj | wzrost sprzedazy
(jestesmy w posiadaniu dokumentéw potwierdzajgcych ten fakt, sg one rowniez dostepne w
wielu bibliotekach internetowych)

- powolywanie si¢ na wyniki w pierwszych tygodniach sprzedazy jest nierzetelne

- analiza sprzedazy powinna nastgpi¢ min. po 2-3 kwartatach zgodnie z przyjeta
praktyka .

3. POLITYKA HANDLOWA K8

- punkty agencyjne i automaty biletowe mialy by¢ odpowiednikiem kas w rozumieniu
Regulaminu Przewozowego, na tym zalozeniu powstawal system, co wymusitoby na
pasazerach zakup biletu w punkiach i automatach a nie u zalogi pociggu (optata dodatkowa
za wydanie biletu jesli na stacji funkcjonuje punkt sprzedazy). Brak takiego rozwigzania
obniza znaczenie punktéw sprzedazy dziatajgcych w ramach 2SS

- zmiana polityki handlowej w stosunku do sprzedazy mobilnej w pociggach
przewoznika, tzn. potozenie nacisku na duzq sprzedaz biletow przez zalogi, ©co
automatycznie obniza popyt na bilety dystrybuowane w sieci ZSS, ale komplikuje sprawe
kontroli biletéw. Bez wchodzenia w szczegdly nalezy uznaé jednak ze ma to wplyw na
poziom sprzedazy, a sam system ZSS byt projektowany dia innych zatozen handlowych

- brak miejsca dia uruchomienia wszystkich automatéw biletowych — w dalszym ciggu
(z przyczyn obiektywnych) K$ nie zapewnily migjsca na uruchomienie czesci automatow
bilstowych we wskazanych lokalizacjach. W przypadku uruchomienia wszystkich automatow
sprzedaZz réwniez znaczgco wzrosnie.

- lokalizacja automatéw — automaty zostaly zlokalizowane w miejscowosciach w
ktorych brakowato kanatu sprzedazy (w duzej czesci matych miejscowosciach) a nie w
centrach duzych miast gdzie sprzedaz jest wysoka. Wynika to z prostego zatozenia: KOSZT
UTRZYMANIA AUTOMATU BILETOWEGO JEST ZNACZNIE NIZSZY NIZ KOSZT
OTWARCIA KASY. Dlatego czes¢ automatéw nie osiggnie nigdy wysokiego poziomu
sprzedazy, bo tak miato byé w zalozeniu.

Biorgc pod uwage powyzsze mozna jeszoze zaprezentowaé liniowy wzrost sprzedazy
w miesigcach 12-2012 ~ 03-2013 ilustrujacy stale zwigkszajaca sig¢ sprzedaz w kanalach
ZSS:

Wykres liniowego wzrostu wolumenu sprzedazy w ZSS




Kolejna krytykowana umowa to umowa na doradztwo finansowe. Umowa ta nigdy
nie bylo wykonywana, Spéika Inteko nie wystawila z jej tytutu ani jednej faktury i zostata
ostatecznie rozwigzana za porozumieniem stron.

Takze umowa zarzadzania powierzchniami reklamowymi zostala poddana
gruntownej krytyce, przede wszystkim ze wzgiedu na wylgcznosc. Jest to przyjete
rozwigzanie popularne na rynku reklamowym. W przypadku braku zasady wylacznosci
Spolka prowadzaca sprzedaz moglaby zostat w prosty sposOb ,ominigta” i nie miataby
mozliwosci pozyskania érodkéw na pokrycie swoich inwestycji w projekt (zakup ramek,
przygotowanie oprogramowania, zatrudnienie wyspecjalizowanych handiowcéw itp.). Umowa
jest podpisana z zastrzezeniem mozliwosci wypowiedzenia w krotkim okresie (3 miesiecy)
oraz daje Kolejom Slaskim mozliwo$¢ przejecia wlasnosc zamontowanych w pociggach
ramek reklamowych po okresie 12 miesigcy, co w sposdb wystarczajgcy zabezpiecza interes
Kolei Slaskich. Zasady przyjete w umowie sg lepsze niz oferowane przez Domu Mediowego
zasady prowadzenia sprzedazy i rozliczen, ktére Przewoznik otrzymat.

Przyjete zasady wzajemnego rozliczania pozostawiajg peing kontrole i mozliwosci
zmiany cen powierzchni reklamowych po stronie Kolei Slaskich co daje przewoznikowi
mozliwosé dysponowania powierzchniami (cze$¢ powierzchni zakupionych przez Inteko jest
przeznaczonych do wylgcznych celow promocyjnych Kolei Sigskich) oraz ksztaltowania cen
i dostosowywania ich do popytu na powierzchnie reklamowe.

Zadaniem Inteko bylo zorganizowanie przedsiewzigcia i przygotowanie odpowiednich
materialéw i powierzchni oraz nawigzanie kontaktu z Domami Mediowymi i Agencjami
Reklamowymi, a takze proby pozyskania Klientéw bezposrednio (w tym wypadku Inteko ma
mozliwo$é uzyskania przychodu w taki sposob jak wszystkie Domy Mediowe). Cenniki dla
klientow koricowych i Doméw Mediowych przygotowuja Koleje Sigskie.

Zataczamy takze argumenty przemawiajace za zawarciem z Inteko umowy na tzw.
mobilnosé:

1. Wynagrodzenie ryczattowe, ktore nie ulega zmianie niezaleznie od ilosci kolejno
pozyskiwanych pojazdow,

2. Brak zobowigzan pracowniczych dia zamawiajacego,

3. Ciaglosé mobilnoéci floty w zakresie iloSci przekazanych pojazdow,

4. Ograniczenie kosztow uzytkowania pojazdoéw poprzez staly monitoring ich przebiegu
i zuzycia paliwa — wdrozenie sytemu GPS,

5. Optymalizacja wartoéci floty do iloci samochodéw — dostarczanie wigkszej ilosci
pojazdow uzywanych z peing gwarancja w miejsce nowych, w ramach ustalonego

budzetu
6. Kompleksowos¢ ustugi:
a. ustalenie i wdrozenie regulacii i procedur dotyczacych eksploatacii

samochodéw w tym ich wydawania pracownikom Kolet Slaskich,

b. prowadzenie bazy danych Floty w tym os6b ktérym przekazane zostaly
samochody,

c. przygotowywanie raportéw dotyczacych kosztow zwigzanych z utrzymaniem
Floty,

d. nadzorowanie wszelkich czynno$ci serwisowych w stacjach obslugi na terenie
kraju, zgodnie z wymaganiami producentéw samochodéw oraz wymaganiami
wynikajgcymi z umoéw dotyczacych tych pojazdow,

e. dokonywanie przegladéw okresowych, gwarancyjnych | rejestrowych
samochodow,

f. dokonywania biezacej konserwacji i napraw samochodow,

g. zarzadzanie ubezpieczeniem Floty w tym zapewnienie cigglosci ubezpieczen
obowiazkowych i dobrowolnych,

h. pelna obsiuga likwidacji szkod komunikacyjnych (od zgtoszenia szkody do
uzyskania odszkodowania od ubezpieczyciela),
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i. zarzadzanie procesem przekazywania samochodéw pracownikom Kolei
Slaskich oraz ich odbioru,

j. zarzadzanie wyposazeniem Floty w tym w zakresie wymiany ogumienia
(w tym sezonowej) oraz wymiany gasnic i apteczek w miare uplywu terminu
wazhoSci,

k. zarzadzanie kartami paliwowymi,

I. kontrole jakosci i zasadnosci wykonywanych napraw serwisowych oraz cen
uzytych materiatow i czesci, kontrola poziomu kosztéw ustug serwisowych,

m. monitorowanie stanu technicznego samochoddéw (w tym stanu plyndw
i olejéw) i podejmowanie decyzji dotyczacych napraw lub serwisowania
a takze ewentualnego wycofania pojazdu z eksploatacji,

n. zapewnienie samochoddw zastepczych w razie wypadku, awarii czy czasowe]
niesprawnoséci samochodow,

0. hiezace sprzatanie i czyszczenie samochodow,

p. montazu i instalacji niestandardowego wyposazenia samochodéw,

q. zapewnienia 1 {jednej) osoby z uprawnieniami odpowiednimi dla prowadzenia
wszystkich samochodéw wchodzacych w skiad Floty jako kierowcy, dia
potrzeb Kolei Sigskich,

r. przechowywania peinej dokumentacji dotyczacej samochodéw wchodzacych
w sklad Floty. W skiad dokumentacji dotyczgcej Floty wchodzg
w szczegolnosci;

- dowdd rejestracyjny,

- potwierdzenia zawarcia umowy OC AC NW,
- warunki ubezpieczenia ubezpieczyciela,

- warunki gwarancji producenta,

- wykaz stacji serwisowych,

- ksigzka gwarancyjna Samochoddéw,

- instrukcja obslugi,

- dokumentacja ksiggowa.

ZGD TOR podnosi nieprawdziwe informacje co do miesigcznych kosztow
$wiadczenia ustugi mobilnosci przez Inteko Sp. z o.0. Miesigczna kwota nie wynosi jak
podnosi ZDG TOR ok. 85.000 zif miesiecznie. Zgodnie z fakturg nr 06/03/2013 wystawiong
przez Inteko Sp. z 0.0. usluga mobilnosci w miesigcu lutym 2013 wyniosta 56.192,63 zt neito.
TOR zawyzyt miesieczng wartosé tej umowy o prawie 30.000,00 zt.

W tresci raportu zarzucono Kolejom Slgskim, ze czlonkowie Rady Nadzorczej
Intcko Sp. z o0.0. nie maja zawartej z Kolejami Slaskimi umowy na nadzorowanie
dziatalnosci spotki Inteko poprzez zasiadanie w Radzie Nadzorczej. Zgodnie z art. 215
kodeksu spdlek handlowych, Rada Nadzorcza powolywana i odwolywana jest uchwala
wspdlnikéw. Z powyzszego wynika, ze odpowiednia uchwata Zgromadzenia Wspdinikow
daje czlonkom rady nadzorczej legitymacje do wykonywania swojej funkcji. Stosunek
korporacyjny miedzy czionkami rady nadzorczej a spolkg nawigzuje si¢ w momencie
powolania. Zadna inna czynno$¢ nie jest konieczna do pelnienia funkgji nadzorczych
w ramach organu. Kodeks spotek handlowych nie formuluje zadnych rygoréw co
do potwierdzenia badz umocnienia funkgji czionka Rady Nadzorczej w drodze dodatkowej
czynnosci np. umowy miedzy wspdlnikiem. Ani doktryna ani prakiyka nie wypracowata
konieczno$ci czy tym bardziej celowo$ci zawierania umow migdzy poszczegblnymi
czionkami Rady Nadzorczej a danym wspéinikiem, ktdrej przedmiotem byloby wykonywanie
czynnoéci nadzorczych na rzecz tego konkretnego wspdinika. Rada Nadzorcza dziala
w oparciu tylko o uchwale wspdinikéw. W spélce Inteko Zgromadzenie Wspolnikow podjeto
stosowna uchwate a wigc RN zostala powotana prawidtowo zgodnie z umowg spoiki i ksh.
Teza o konieczno$ci zawarcia umowy miedzy cztonkami RN Inteko a Kolejami Slgskimi jest
nieuprawniona i bezzasadna.

27




Kolejna teza dotyczaca Inteko ma zwigzek z zamiarem sprzedazy udziatow tej
Spélki przez Koleje Slaskie. Zgodnie z aktem zalozycielskim Kolei Slaskich zbycie udzialow
lub akgji innych spoélek wymaga zgody Zgromadzenia Wspolnikow. Uchwata Zgromadzenia
Wspolnikéw musi zostaé poprzedzona opinig Rady Nadzorczej wyrazona w formie uchwaly.
Zostalo skierowane jedno pismo do spdtki Inteko, kidrego celem byt zobowigzanie Zarzadu
Inteko do przedstawienia wyceny udziatéw. Koleje Slaskie Sp. z 0.0. wniosly o przediozenie
przez Inteko wyceny udziatdw. W treéci pisma wskazano, ze jakiekolwiek decyzje Kolei
Slgskich sg uzaleznione od uzyskania aprobaty odpowiednich organéw spétki. Podczas
posiedzenie Rady Nadzorczej Kolei Slaskich 14 marca 2013 roku Prezes Zarzadu M.
Borowski cofnal wniosek o wyrazenie zgody na zbycie udziatow Inteko z uwagi na brak
wyceny oraz niesptacenia do tego czasu obligacji w wysokoéci 6 min ziotych, a te dwa
zatozenia byly niezbedne do przeprowadzenia tej operacji. U podstaw inicjatywy sprzedazy
udzialéw Inteko lezy cheé Zarzadu Kolei Sigskich do wyeliminowania istnienia podmiotéw
zaleznych.

Spétka podkresla, Zze zostaly wdrozone prace nad ustaleniem zasad nadzoru
wlascicielskiego nad spodlkami-zaleznymi. Biuro Organizacyjno-Prawne pracuje nad
stworzeniem zasad nadzoru wlascicielskiego w oparciu o zasady okreslone w Zatgczniku do
uchwaly nr 409 / 352 /llI/2010 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 25 lutego 2010 .

W 2011 r. Koleje Slaskie Sp. z o.0. przeprowadzily ponad 40 postepowan
o udzielenie zamoéwien publicznych, z czego Witold Wywrot jako przedstawiciel Biura
Finansowego, uczestniczyl jako cztonek komisji w 6 postepowaniach (dostawa 5 EZT
AKS, dostawa mebli, dostawa gablot informacyjnych, dostawa aut, ustuga czyszczenia kas,
ustuga inkasso przy czym tylko dostawa 5 EZT AKS i dostawa mebli byta prowadzona
w trybie przetargu nieograniczonego, pozostale postgpowania byly prowadzone w trybie
ofertowym w oparciu albo o regulamin udzielania zamdwien sektorowych do 387.000 euro
albo zamoéwien do 14 tys. euro).

W 2012 r. Koleje Slaskie Sp. z 0.0. przeprowadzily ok. 80 postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych z czego Witold Wywrot jako przedstawiciel Biura Finansowego,
uczestniczyt jako czionek komisji w 2 postepowaniach (dostawa mebli oraz dostawa auta
ktore byty prowadzone w trybie ofertowym na podstawie regulaminu zaméwier sektorowych
do 400.000 euro). Postepowanie na dostawe kart paliwowych (uchwata Zarzadu 13/2012)
nie zostato nigdy wszczete. Postepowanie na dostawe zestawdw kolowych (uchwata
Zarzadu 16/2012) oraz postepowanie na wdrozenie systemu sprzedazy biletow za
posrednictwem Internetu (Uchwata Zarzadu 20/2012) nie zostaly wszczete. Co wigcej
Uchwala Zarzadu nr 72/2012 z dnia 18 lipca 2012 roku Pan Witold Wywrot zostat odwotany
z komisji przetargowej ze wzgledu na petnienie funkcji prezesa Inteko w postgpowaniu
na dostawe w formie leasingu 2 elekirycznych zespotdw trakcyjnych (KS/ZP/9/2012}) a jego
miejsce zajgl Pan Wojciech Smotka. Powyzsze informacje mozna bylo uzyskaé po analizie
dokumentacji postepowan sektorowych, ktére prowadzita Spotka. Jednakze Pan Andrzej
Wiéniewski ktory na miejscu w siedzibie Kolei Slgskich Sp. z 0.0. reprezentowat ZDG TOR
nie byt zainteresowany dokumentacjg postgpowan sektorowych. Poprosit o oferty, SIWZ-y
i umowy przetargow taborowych. Zaznaczy¢ nalezy, ze sam fakt piastowania okreslonych
funkeji niczego nie dowodzi. Podkre$lié nalezy, ze zgodnie z ustawg prawo zaméwien
publicznych czlonkowie komisji przetargowych sktadajg oswiadczenia o braku przeszkéd
w zasiadaniu w komisji przetargowej. Pan Witold Wywrot przy przetargach ustawowych
zlozyl stosowne oéwiadczenia. Natomiast wewnetrzny regulamin sektorowy nie wymaga
skiadania takich odwiadczen.

Nasz zdecydowany sprzeciw budzi podirzymywana przez ZDG TOR sugestia
,zatajania przez Zarzad Spotki przed Rada Nadzorczg informacji o rzeczywistej
dzialalnosci Inteke sp. z o0.0.. Whosimy przynajmniej o uwzglednienie materiatu
przygotowanego na posiedzenie Rady Nadzorczej Kolei Slgskich w dniu 8 lutego 2013 r. pod
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nazwa ,Wykaz piatnosci na rzecz Inteko oraz Silesia Rail’, ktdry zawiera kompleksowg
informacje o taczacych Koleje Slaskie i Inteko stosunkach prawnych, dotyczacych takze
emisji obligacji, dzierzawy pojazdow kolejowych, oplat dotyczacych zewnetrznego systemu
sprzedazy biletow czy uslugi mobilnosci. Wydaje sie, ze w Swietle tego dokumentu teza
o zatajaniu dziatalnosci Inteko jest skrajnie nieprawdziwa. W tym miejscu nalezy podkreslic,
ze na kazdym posiedzeniu Rady Nadzorczej Kolei Slaskich w roku 2013 ta kwestia jest
szeroko dyskutowana.

W tresci raportu znajduje sie sformutowanie: ,Rodzi sie tez pytanie o celowosé
dzialania wiadz Kolei Slaskich, ktére jeszcze w drugiej polowie listopada 2012 roku byly
gotowe finansowaé dzialalnoé¢ Silesia Rail sp. z 0.0. kwotg 250 000 zi." Gdyby autorzy
raportu nie pomineli kwestii zmian w skladzie osobowy Zarzadu Kolei Slaskich nie
sformutowaliby zdania przytoczonego wyzej. Do 12 grudnia 2012 roku Zarzgd w osobach
Prezes Marek Worach i Wiceprezes Artur Nastata wspierali dziatalnosci Silesii Rail Sp.
z 0.0., ktére prezesem byt gidwny doradca M. Woracha — Pan Piotr Kazimierowski.
Natomiast po 13 grudnia 2012 roku Zarzad w osobach M. Borowski, R. Rogowska i Anna
Patalong podjeli natychmiastowa decyzje o odwolaniu ze stanowiska prezesa zarzadu Piotra
Kazimierowskiego i podjecia wszelkich niezbednych dziatan majacych na celu zakonczenie
wspolpracy Silesia Rail Sp. z 0.0. a w konsekwengji zakonczenie prawnego i gospodarczego
bytu tego podmiotu. Warto zaznaczyé, ze na cale szczeScie porozumienia dotyczace
przekazywania Silesii Rail zaliczek na kolejne przedsiewziecia nigdy nie weszty w zycie.

W tresci raportu sformulowane niczym nie popartg teze, ze likwidacja Silesii Rail
pociggnetaby za sobg zaangazowanie w proces likwidacji pracownikow Kolei Slagskich. Teza
ta jest niczym nie poparta i co najmniej §mieszna. Co wiecej nie polega na prawdzie. Prezes
Zarzad Michat Borowski w rozmowach z pozostatymi wspolnikami zaznaczyt, ze caty proces
likwidacji Spotki zostalby zrealizowany sitami wspolnikéw bez angazowania Kolei Slgskich.
Stad koncepgja zbycia udziatéw na rzecz pozostalych wspdlnikéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze na
dzien bilansowy warto$¢ ksiggowa udziatéw Silesii Rail wynosi zero.

Nalezy takze po raz kolejny odnies¢ sie do tezy wskazujgcej, ze zohowigzania
taborowe Spéiki sa wyzsze niz kwoty wynikajace z tresci uchwal Zgromadzenia
Wspolnikéw. Jako przyktad takiego dziatania stuzy uchwala nr 26/2012 z 26 lipca 2012 r.
wyrazajgca zgode na zaciggnigcie zobowigzania powyzej kwoty 2 miliondw ziotych
na dostawe w formie dzierzawy 6 fabrycznie nowych elektrycznych zespotéw trakeyjnych
o szacowane] wartosci 194 000 000,00 zi. Zgodnie z art. 32 ust. 1 Prawa zamowien
publicznych (4. z dnia 8 czerwca 2010 r. (Dz.U. Nr 113, poz. 759), dalej: PZP) podstawg
ustalenia wartosci zamoéwienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towaréw i uslug, ustalone przez zamawiajgcego z halezytg starannoécig. Z kolei
zgodnie z art. 91 ust. 2 PZP kryteriami oceny ofert sg cena albo cena i inne kryteria
odnoszace sie do przedmiotu zaméwienia, w szczegdlnosci jakosé, funkcjonainose,
parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostgpnych technologii w zakresie
oddziatywania na $rodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania
zamowienia. W zakresie definicji pojecia ,ceny” PZP w art. 2 pkt 1 odsyla do art. 3 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz.U. Nr 97, poz. 1050, z pdzn. zm), ktéry stanowi,
ze cena jest to warto$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktorg kupujgcy jest
obowigzany zaptlaci¢ przedsiebiorcy za towar lub usiuge; w cenie uwzglednia sie podatek od
towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz
towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug oraz podatkiem
akcyzowym. Powyzsze rozwazania majg znaczenie w kontekscie art. 92 PZP, ktory nakazuje
w zawiadomieniu o wyborze oferty wskazaé wszystkie kryteria oceny ofert, w tym cene.
Podsumowujgc: zarzut o przekroczeniu budzetu ustalonego uchwala Zgromadzenie
Wspdlnikéw Kolei Slaskich ma zrédio w pomyleniu przez autoréw wartosci brutto i netto.
Wskazana w raporcie kwota 219.187.771,20 zt jest cena, czyli wartoscig brutto, podczas gdy
zgoda dotyczyla kwoty netto — zgodnie ze stosownymi przepisami Prawa zamoéwien
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publicznych. Warto§¢ zamodwienia wynikajaca z najkorzystniejszej oferty wynosi 178.201.440
zlotych i w petni miesci sie w kwocie wskazanej w przytoczonej powyzej uchwale.

Niejasny jest takze zarzut dotyczacy uchwat nr 31/2012 i 32/2012 z 18 wrzes$nia 2012
r., ktére zawieraly zgody na zaciggnigcie zobowiazania o facznej wartosci 66 000 000 zlotych
na pozyskanie 15 lokomotyw o parametrach nie gorszych od lokomotyw typu Traxx.
Wskazujemy, ze poszerzenie tego zamoéwienia o ustuge w postaci obstugi tych pojazdow
przez 40 maszynistdbw nie spowodowalo naruszenia zgdd korporacyjnych. Ponadto
wskazujemy, ze zgodnie z art. 6 PZP, jezeli zaméwienie obejmuje réwnoczesnie dostawy
oraz usiugi albo roboty budowlane oraz ustugi, do udzielenia zamowienia stosuje sie
przepisy dotyczace tego przedmiotu zamowienia, ktdrego wartosciowy udziat w danym
zamowieniu jest najwiekszy. Nie da sie ukryé, ze w tym przypadku warto§é dostawy
znaczaco przewyzszata wartosé ustugi.

Raport z audytu finansowo-prawnego dziatalno$ci dotyczacej Swiadczenia ustug
publicznych w zakresie wykonywania kolejowych regionainych przewozow pasazerskich
na ohszarze wojewddztwa $laskiego przez Koleje Slgskie sp. z 0.0. w 2012 roku calkowicie
pomija kwestie sumy zobowigzan, jakie Zarzad Spétki miat prawo zaciggnaé w celu
pozyskania taboru. Niniejszym informujemy, ze z catkowitej kwoty 710 999 999,98 zi
Owczesny Zarzad wykorzystat 373 583 951,73 zt. Ciezko w tej sytuacji podwazyé nasze
os$wiadczenie, w ktérym stanowczo zaprzeczamy, ze zohowigzania taborowe sg wyzsze niz
kwoty wynikajgce z tresci uchwat Zgromadzenia Wspdlnikbw.

Spostrzezenie raportu, ktére méwi o tym, ze ,decyzje w sprawie wyrazania zgody na
zaciaganie zobowigzan inwestycyjnych przez Spdtke podejmowano bez wskazania zrodel
finansowania (str. 14)" nie polega na prawdzie. Organy nadzorcze Spotki informowane byty o
zrédlach finansowania zakupow inwestycyinych. Wskazane Zrddia finansowania zakupow
inwestycyjnych kazdorazowo opisywane byly na posiedzeniach Rady Nadzorcze] Spoiki,
czego dowodem sg protokoly z posiedzen tegoz organu.

W punkcie 3.6 Raportu, autorzy raportu formutujg tezeé o koniecznosci
restrukturyzacji umow, ktére ohciazajag Spoike. Autorzy raportu majg wiedze, ze
wszystkie umowy taborowe byly zawierane w procedurze o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Spostrzezenie gloszace, iz ,na
powstanie tak duzej straty istotnie wplynely wysokie koszty pozyskania taboru i wynagrodzen
(w tym szczegdlnie maszynistéw)” wymaga komentarza. Spotka przygotowujac rozpoczecie
pracy przewozowej na obszarze calego wojewodztwa $lgskiego z dniem 9 grudnia 2013 1.
miata okres ok. 3 miesigcy od zawarcia umowy z Zarzadem Wojewddziwa na przygotowanie
stosownej bazy taborowej. Bazujac na informacjach jakie znajdujg sig na stronie internetowej
ZDG TOR 8p. z o.0. stwierdzi¢ mozna, ze podmiot ten wystepuje w obrocie gospodarczym
zaréwno jako wykonawca jak i doradca Zamawiajgcego (ZDG TOR sporzadzil SIWZ na
wybor przewoznika (przewoznikéw) do wykonywania kolejowych regionalnych przewozéw
pasazerskich na obszarze wojewodztwa pomorskiego oraz odcinkow stycznych
z sasiadujgcymi wojewddztwami.) Wobec powyzszego mozna stwierdzi¢, Ze autorzy
raportu znaja przepisy ustawy o zamodwieniach publicznych i majg wiedze, ze
modyfikacja uméw zawartych w zamowieniach publicznych jest bardzo utrudniona.
W swietle powyzszego formutowanie tez o koniecznosci restrukturyzacji umow, ktérych
restrukturyzacja moze byé niemozliwa, jest stawieniem tez oderwanych od przepiséw prawa
i wymogow formalnych ustawy prawo zamoéwien publicznych. Zarzad Spélki w osobach
M. Borowski i R. Rogowska, w stosunku do umoéw przy kiérych byto to mozliwe (przykiad
umowa na dostawe lokomotyw typu TRAXX) podjat niezbedne dziatania w tym
wypowiedzenie aby odcigzy¢ finansowo Spétke.

Stwierdzenie Audytora, ze: ,na wysokos$é kosztéw dzierzawy trakcji wplynely
nieprawidtowosci zwigzane =z zawieraniem umoéw” nie znajduje uzasadnienia.
Nie wykazano nieprawidtowosci w zawieraniu uméw. Umowy zawierane byly na warunkach,
jakie oferenci zlozyli w przetargach przeprowadzanych w trybie i zgodnie z ustawg Prawo
Zaméwien Publicznych. Samorzad Wojewddztwa Slgskiego nie przyjat strategii pozyskania
taboru, na ktérej Spélka moglaby oprzeé czynione zakupy taborowe.
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Kolejne stwierdzenie znajdujace sie w Raporcie o tym, iz Spéika zawyzala koszty
amortyzacji nie jest prawdziwe. Polityka rachunkowos$ci Spéiki stwierdza, ze:

. Spolka amortyzuje $rodku trwate w oparciu o stawki liniowe (str. 13 Polityki
Rachunkowo$ci),
. Amortyzacja dla celéw podatkowych stanowigca koszty uzyskania przychodow

naliczana jest zgodnie z ustawg z 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (str. 13 Polityki Rachunkowosci),

. Aktywa trwate bedace przedmiotem leasingu finansowego przedstawia sie w bilansie
na réwni z pozostalymi skladnikami majatku trwatego i podlegaja one umorzeniu wg takich
samych zasad. Za okres uzytkowania $rodka trwalego przyjmuje sie przewidywany okres
trwania umowy leasingowej (str.14 Polityki Rachunkowosci),

. Zgodnie w zalgcznikiem nr 4 do Polityki Rachunkowos$ci roczne stawki amortyzacji
dia érodkow transportu {grupa 7) zawieraé sie moga w przedziale 0,1% do 20%.
Postanowienie uméw zawieranych z dostawcami nie staly zatem w sprzecznosci z politykg
rachunkowo$ci Spélki, a stwierdzenie, ze Spdtka zawyzala koszty amortyzacji nie polega na
prawdzie.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze tabela amortyzacji okresla okres uzytkowania taboru
zwigzany z kosztami, a czas eksploatacii jest pochodng stanu technicznego, co w przypadku
KS bylo trudne do okreslenia na poczatku funkcjonowania Spétki (nie mozna okreslic
ponadnormatywnego zuzycia wynikajacego z eksploataciji).

Trudno powiedzieé¢ o jaki Zatacznik 14 chodzi Audytorowi, kiedy stwierdza, ze ,mimo
poprawy w stosunku do roku 2012 wskaznik ten jest niski, gdyz nie przekracza 90%", co
wedlug stwierdzen Raportu oznacza ,kolejny czynnik wptywajacy na wzrost zapotrzebowania
na tabor i zwickszajgcy koszty jego utrzymania®.

W pkt. 5.2. autorzy raportu formuluja tezy o braku podstawowych dokumentéw w
dziatalnosci Spolki takich jak strategia, biznesplan, polityka taborowa. Nie sposéb
polemizowaé z tg teza. W spotce Koleje Slaskie nigdy nie bylo strategii czy biznesplanu. Ale
podkreslenia wymaga fakt, ze program naprawczy, nad ktérym pracowat Zarzad w osobach
Michat Borowski, Renata Rogowska, Anna Patalong {oraz pracownicy biura
finansowego) jest pierwszym dokumentem w Kolejach Slaskich ktéry nosi cechy
planu rocznego. Praca nad tym dokumentem przebiegala w $cistej wspélpracy
z Wydzialem Publicznego Transportu Zbiorowego UMWS. Dokument ten okresla ramy
dzialalnosci Spétki co do pracy eksploatacyjnej i poziomu dofinansowania. Dopiero ustalenie
powyzszych podstawowych parametrow dziatainosci pozwala na formutowanie dalszych
dokumentéw co do biznesplanu czy strategii. Podkreslenie wymaga fakt, ze Zarzad
(w osobach M. Borowski, R. Rogowska) wdrozyt niezbgdne dziatania zmierzajgce
do stworzenia biznesplanu Spdlki poprzez zobowiazane wszystkich dyrektorow
do zweryfikowania potrzeb kadrowych swoich biura oraz zweryfikowania kosztow jakie
generuja dane biura. Powyzsze dane beda stanowily podstawe do stworzenia preliminarza
wydatkéw Spolki a takze biznesplanu. Zaznaczyé nalezy, ze wszystkie te dziatania
wymagajg czasu. Zarzad wybrany 13 grudnia 2013 roku mial przede wszystkim
ustabilizowaé sytuacje przewozowg na torach a dopiero w drugiej kolejnosci uzdrowic
organizacje Spdtki. Zaznaczyé nalezy, ze chaos jaki zapanowat po 9 grudnia 2012 roku
zostal opanowany ekstremalnie szybko. Bardzo szybko zlikwidowana autobusowa
komunikacje zastepcza, dokonano korekty rozkladu jazdy we wspoélpracy z zarzadcy
infrastruktury, naprawiono wadliwie skonstruowane obiegi ludzkie (druzyny trakcyjne,
druzyny konduktorskie), przywrdécono wspéiczynniki punktualnosci do poziomow
wymaganych w umowie z Organizatorem, zreorganizowana spotke i przywrécono
biurc finansowe. Zarzad zakonczyt pierwszg faze swojej dzialainosci majacg na celu
opanowanie chaosu i przywrécenie stabilnosci operacyjnej Spolki. Obecnie Spoélka weszta
w kolejng faze — weryfikowanie i wprowadzanie nowych standardéw w zarzadzaniu Spotkg
wyrazajace sie wdrozeniem programu naprawczego i przystgpieniem do konstruowania
biznesplanu i zasad budzetowania na rok 2013.
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W Podsumowaniu audytor w Rozdziale 10, pkt. 16 stwierdza: ,Brak analizy potrzeb
taborowych uniemozliwia ocene celowos$ci pozyskania poszczegolnych rodzajow
taboru i zawartych uméw. Przeprowadzona analiza gtownych kosztéw eksploatacyjnych
poszezegdinych typdw pojazdéw, ktorymi dysponujg obecnie Koleje Slgskie wskazuje,
e dotychczasowe dzialania w kierunku pozyskania pojazdow spalinowych i skladow
lokomotywa+wagony byly biedne i rodzgce dodatkowe koszty. Nie znajduje to jednak
pelnego odzwierciedlenia w przygotowanym przez Zarzad Spoiki planie naprawczym®.
Aktualny Zarzad Spolki Koleje Slaskie powotat w Biurze Realizacji Przewozéw Dzial ds.
Obiegéw Pociggéw zajmujacy sie przygotowaniem Planu obiegéw sktadéw pociggow
rocznego oraz zamknigciowego. Przedmiotowy Dziat razem z Zespolem ds. Oferty
Przewozowej kazdorazowo, przed wprowadzeniem nowego rozkladu jazdy i czterech
rozktadow zamknieciowych, jakie obowigzujg w 2013r, przeprowadza analiz¢ potrzeb
taborowych pod katem zapewnienia realizacji pracy eksploatacyjnej.

Przeprowadzana analiza uwzglednia posiadany tabor, ktéry bedzie kierowany
do obslugi poszczegdlnych odcinkéw linii oraz wskazuje zapotrzebowanie niezbedne
do wykonania przewidywanej i zaktadanej pracy przewozowe].

W chwili obecnej trwajg réwniez intensywne prace nad strategig taborowg spdlki na
rok 2014 i lata kolejne. Punktem wyjsciowym do przygotowania strategii taborowej jest
wysoko$¢ pracy eksploatacyjnej, ktorg spotka planuje wykonywaC w kolejnych latach.
Przygotowanie strategii taborowej spotki wymaga zestawienia wielko$ci planowanej pracy
eksploatacyjnej (wynikajgcej z planowanych ilosci polgczen na danych liniach
komunikacyjnych) oraz kosztéw eksploatacji danych typéw taboru z uwzglednieniem
wspbtczynnika stanu gotowosci techniczno-eksploatacyjnej.

Program naprawczy z zalozenia jest dokumentem o krétkoterminowym
charakterze. Miat on zgodnie z wskazaniem Wlasciciela obejmowa¢ dzialania jakie nalezy
podjaé do kofica 2013 roku aby sytuacja Spdlki zostat ustabilizowana. Stad tez
niezrozumiale jest twierdzenie Audytora w Raporcie, ze program ten ,nie jest programem
ktory ma na celu kompleksowg naprawe czy restrukturyzacje Spotki". Wobec tego
opracowania nie byly formulowane tego typu oczekiwania. Plan naprawczy miat m.in. pomoc
w okresleniu wielkosci dotacji, a nie dokonywac oceny polityki transportowej wojewddztwa.
Niewatpliwie Spolka opracuje dokumenty o jakich wspomina Audytor (biznesplan), lecz
zdaniem Zarzadu w pierwszej kolejnodci powinny zosta¢ wdrozone rozwigzania wskazane
w kompleksowym opracowaniu, jakim jest Plan naprawczy Spolki.

Bardzo mocno w tresci raportu podkreslony zostal poziom wynagrodzen
pracownikéw Spotki. Podkreslenia wymaga fakt, ze zasady wynagradzania pracownikéw
w Kolejach Slgskich Sp. z 0.0. s bardzo proste i przejrzyste: wynagrodzenie zasadnicze
plus nagrody uznaniowe. W spélkach kolejowych w zaleznoéci od przewoznika obowigzujace
systemy wynagradzania pracownikéw druzyn trakcyjnych oprécz placy zasadniczej i premil
statej obejmujg dodatkowo: dodatek za posiadane uprawnienia (np. rewidenta, ustawiacza),
dodatek kilometrowy, dodatek stazowy (tzw. wysluga), dodatek nocny, dodatek za pracg
w hiedziele i $wieta, dodatek godzinowy, dodatek szkodliwy, dodatek dojazdowy, ryczalt za
nadgodziny, dodatek za jazde w pojedynke, zwrot za bilety, delegacja poza miejscem
zamieszkania oraz dodatki socjalne. Przykltadowo w Spoélce Przewozy Regionalne
wynagrodzenie miato kilkanascie sktadnikéw, w tym wyptacano pracownikom deputat
weglowy. Mimo przekazania tej informacji autorom raportu nigdzie nie podkreslono, ze
w zwigzku z sytuacjg kryzysowg w Spotce od stycznia 2013 roku nie sg wyptacane nagrody
uznaniowe pracownikom. Podkresli¢ nalezy, ze w tresci raporiu krytyce sa poddawane
wynagrodzenia zardéwno Zarzadu Spolki jak | wszystkich pozostalych pracownikéow.

W spotkach ustugowych odmiennie niz w podmiotach zajmujacych si¢ produkcis,
z reguly koszty osohowe stanowig najwiekszy udziat w strukturze kosztow ogodlem. W tym
miejscu mozna dokonaé pordéwnania wskaznika udzialu kosztow wynagrodzen w kosztach
ogélem innych przewoznikéw (Przewozy Regionaine, Koleje Dolnoslgskie, Koleje
Mazowieckie). W komentarzu do wypowiedzi Audytora na temat wysokich wynagrodzen
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maszynistéw trzeba przypomnie¢ wzmiankowane juz w wcze$niej uwagi, a mianowicie,
ze wigzaly sie w pierwszym rzedzie z koniecznoscig oferowania relatywnie wysokich stawek
wynagrodzenia zasadniczego dla maszynistow decydujgcych sig na prace w Spoice,
w sytuacji ogdlnie panujgcego niedoboru kadry w tej grupy zawodowej. Ponadto nalezy
zauwazyé, ze wynagrodzenia maszynistow przekraczaly kwoty 10 tys. na osobe
w miesigcach, w ktorych wystepowaly wyplaty nadliczbowych godzin pracy wynikajace
z zakonczenia kwartalnego okresu rozliczeniowego. Dotyczy to przede wszystkim miesiaca
grudnia 2012 r.

Obliczone wskazniki wydajnosci na jednego zatrudnionego w Spéice, sg réwne
(w roku 2011 poréwnujgc Przewozy Regionalne do Kolei Slgskich) badz zblizone
do wskaznikéw innych przewoznikéw. Nalezy uwzglednié fakt, ze Spoika jest podmiotem
nowopowstalym, co oznacza, ze jej wskazniki ekonomiczne mogg podiega¢ okresowym
wahaniom z uwagi na dynamiczne procesy rozwoju jakim spétka podlega. Nalezy sig zatem
spodziewaé, ze obliczony wskaznik wydajnosci na jednego zatrudnionego takze ulegnie tej
tendencji, a w diuzszym okresie czasu bedzie si¢ poprawial.

System wynagradzania spotki Koleje Slaskie mozna z powodzeniem zaliczyé do
najprostszych inajbardziej przejrzystych systeméw wynagrodzern w sektorze kolejowym.
Na wynagrodzenie pracownikéw skiadaja sie:

1. ryczattowe, miesieczne wynagrodzenie zasadnicze,
2. nagroda o charakterze uznaniowym (ich naliczanie i wyplata sg obecnie
wstrzymaney),

3. dodatki wynikajgce z Kodeksu pracy.

Ponadto mozna sie spiera¢ czy miesigc grudzien 2012 r. jest odpowiednim
miesigcem branym do poréwnan, poniewaz zatrudnienie wzrastato w trakcie przygotowan
Spotki do przejecia calego wojewddztwa, a nowy zespdt pracowniczy wymagat odbycia
odpowiednich szkoleit wstepnych. Ponadto w polowie grudnia 2012 r. nastgpilo zalamanie
dziatalnoéci operacyjnej, skutkujgce koniecznoécia mobilizacji dodatkowych zasobow
kadrowych w Spélce w trybie godzin nadliczbowych.

Wyptacone na rzecz Zarzadu nagrody (str. 29 Raportu) nie powinny budzi¢
watpliwosci Audytora gdyz wynikaja w przyznania Czionkom Zarzgdu nagréd rocznych za
rok 2011, zatwierdzonych uchwatami odpowiednich organdw tj. uchwatag RN z dnia 5
wrzesnia 2012r. (Wiceprezes Zarzadu) i uchwalg Zarzgdu Wojewodziwa nr
2085/172/IV/2012 z dnia. 26.07.2012 (Prezes Zarzadu).

Wysokos¢ wynagrodzert w grupie zawodowej maszynistow wynika z wspominanej we
wczeshiej tresci ninigjszego dokumentu koniecznosci zachecenia maszynistéw z innych
spotek kolejowych do podjecia pracy w spélce Koleje Slaskie. Poza wszystkim faktem jest,
ze grupa zawodowa maszynistow jest praktycznie zbiorem zamknietym i dbajgcym o wiasne
interesy zawodowe, m. in. w zakresie wynagrodzen.

Na poczatku dzialainosci Spotki Koleje Slaskie maszynisci byl zatrudniani
z wynagrodzeniem 5.600,00 zt. Po rozszerzeniu dzialalnosci, aby w krétkim czasie zatrudnic
wymagana liczbe czynnych maszynistéw, poprzedni Zarzad powzigt decyzje o podniesieniu
wynagrodzenia i zatrudnieniu pracownikéw druzyn trakcyjnych z kwotg wynagrodzenia
w wysokos$ci 6.400,00 zt. Po zatrudnieniu wymaganej liczby pracownikow druzyn trakeyjnych
poprzedni Zarzad ponownie zmienit decyzjg i znéw zaczgt zatrudniaé maszynistéw z kwotg
wynagrodzenia 5.600,00 zi Postepowanie takie spowodowalo znaczne rdznice
w wynagrodzeniach w jednej grupie zawodowej w wysokosci 900,00 24,

Taka sama sytuacja zostata wprowadzona w grupie pracownikow druzyn
konduktorskich lecz tu réznice w wynagrodzeniach siegaja do kwoty 1.100,00 z. (rdéznice
w wynagrodzeniu wahaja si¢ w przedziale 3.000,00 + 4.100,00 zt).

W chwili obecnej renegocjacje uméw z pracownikami druzyn ftrakeyjnych
i pracownikami druzyn konduktorskich staja sie niemozliwe i nierealne. Obecnie w Spoice
Koleje Slaskie dziata 6 zwigzkéw zawodowych,

Podkresli¢ nalezy, ze kazdorazowa préba zmiany wynagrodzenia w/w pracownikow
powoduje nagly przyrost zwolnien lekarskich oraz duzy opor zwigzkéw zawodowych, ktore
nie godzg sie na jakiekolwiek zmiany wynagrodzen zwiaszcza gdy chodzi o obnizenie
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wynagrodzenia celem wyrdwnania wynagrodzet w poszczegbinych grupach. Proces
renegocjacji poziomu wynagrodzen jest procesem trudnym i w okresie wymagajacym
ustabilizowania dzialalnosci spétki na torach nie jest wskazanym.

Wysokos¢ wynagrodzen Zarzadu Kolei Sigskich nie jest wyzsza od przecigtnej kwoty
wynagrodzen Zarzgddw przewoznikéw kolejowych. Przywolane przez audytora kwoty za
miesigce lipiec i sierpien 2012r. sg nieadekwatne z uwagi na jednorazowe wyptaty nagréd
rocznych.

Ponizej przedstawiono wskazniki liczby zatrudnionych na 1 min pockm wykonangj
pracy eksploatacyjnej. Obliczony zostat takze wskaznik liczby pojazdéw trakcyjnych na 1 min
pock.

Z ponizszego zestawienia wyraznie wynika, iz wskazniki spolki Koleje Sigskie nie
odbiegajg od érednich w branzy lecz wykazuja wartos¢ bardziej pozytywng od wyliczonej
$redniej. Oznacza to, ze efektywnosé wykorzystania zasobdéw ludzkich jak i taboru w
Spoélce jest wyzsza niz u innych pasazerskich przewoZnikow kolejowych, a tym samym
stwierdzenie Audytora, ze produktywno$¢ w przeliczeniu na jednego zatrudnionego jest
niska jest fatszywe.

ARRIVA RP 24 155 65 22 9
Przewozy

Regionalne 70,7 13007 184 1119 16
Koleje Mazowieckie | 15,1 26811 173 281 19
Koleje Slaskie 7.4 | 956 129 77 10

Zrodio: hitp:iwww. rynek-koleiowy.pl/43409/ _ Arriva Przewozy Regionalne kiamia .html
htto:/fwww.mazowieckie.com.blfraporty-rocznelraporty-roczne htmi

Pragniemy takze ponownie wskazaé, ze weszliSmy w posiadanie informacji dot. Pana
Andrzeja Wisniewskiego, ktéry zajmowat sie cze$cig audytu ze strony ZDG TOR
podwazajace w naszym odczuciu jego niezaleznoéé i obiektywizm. Do konca grudnia 2012 r.
sprawowat on funkcje dyrektora finansowego w spdice Sigma Tabor, z kiérg szeroko
omawiana w treéci raportu spétka Inteko zawarta szereg umow dotyczgcych pozyskiwania
taboru dla Kolei Slgskich. W naszym odczuciu badanie tego okresu i tego podmiotu przez
osobe zaangazowang w ksztaltowanie umow i konstrukcji finansowych stoi w jawnej
sprzecznosci z zasada niezaleznosci i obiektywizmu audytorow.

Co wigcej, w dniu 10 stycznia 2013 r. Pan Andrzej Wisniewski przestal poprzez e-mail
swoje CV wraz z deklaracjg podjgcia zatrudnienia w Kolejach Slgskich, ktéra nie zostato
rozpatrzone pozytywnie. Ta okoliczno$é takze budzi uzasadnione obawy, co do nastawienia
audytora do Kolei Slgskich. Warto nadmienié, ze w przestanym do nas CV nie zostata
odnotowana wspdtpraca ze Spolkg Sigma Tabor. Podejrzewamy, ze Zamawiajacy Raport -
ti. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, takze nie posiada tej informagii.

PREZES ZARZ;HQDU WICEPREZES ZARZADU

Michal Borowski Ranats/Rogowexa
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